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Relatério: RA n2 6/2025
PROAD 33842/2025
Unidade Responsavel: Secretaria de Auditoria

O QUE A SAUDI FISCALIZOU?

A Secretaria de Auditoria (Saudi)
realizou Auditoria Financeira
Integrada com Conformidade nas
contas de 2025 do Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido
(TRT2), com o objetivo de avaliar se
as demonstracbes  contdbeis,
financeiras e orcamentarias do
6rgao estdo livres de distorcao
relevante, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico, e
se as operagoes, transagdes e o0s
atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em
conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os
principios de administracdo publica
que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada de 12/6/2025
a 31/3/2026, foi conduzida de
acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor
publico. Esse trabalho consta no
Plano Anual de Auditoria de 2025 e
de 2026 como Auditoria de Contas
do Exercicio 2025, itens n2 2 (PAA
2025) e n21 (PAA 2026). Ademais, a
presente auditoria foi autorizada
pela Presidéncia do Tribunal por
meio do r. despacho (doc. 2 do
PROAD 33842/2025).

VOLUME DE
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados
foi de RS 3.519.149.540,15 na
perspectiva patrimonial (sendo RS
1.067.808.396,08 nas contas de
Ativo e RS 2.451.341.144,07 nas
contas de Passivo e Patrimonio
Liquido do Tribunal) e de R$

RECURSOS

4.012.497.836,18 em despesas liquidadas no exercicio de 2025.

O QUE A SAUDI ENCONTROU?

A auditoria detectou a distor¢do do valor de RS 103.743.508,92 relativos a
existéncia de passivos de pessoal ndo registrados no Mddulo de Gestdo de
Passivos (MGP). Foi identificada, ainda, distor¢cdo ndo mensuravel em relagdo
a valores de Licenca Compensatdria de magistrados aposentados e falecidos
nao registrados no MGP e no SIAFl. Ressalte-se que a impossibilidade de
mensurar o impacto dessa distorcdo decorre ndo apenas da auséncia dos
registros sistémicos, mas também da tese de repercussdo geral fixada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) acerca dos regimes remuneratérios da
Magistratura e do Ministério Publico, que reafirma o atual valor do teto
constitucional e define parametros para tratamento de parcelas
remuneratdrias e indenizatéria.

Adicionalmente, foram detectadas desconformidades em relacdo a: passivos
de Adicional de Tempo de Servico de magistrados reconhecidos com
insuficiéncia de respaldo documental; realizacdo de pagamentos de passivos
de pessoal sem a devida declaracdo de inexisténcia de demanda judicial; e ndo
evidéncia de verificacdo de conformidade das avaliacdes de Bens Imdveis em
2025.

Por fim, as conclusdes alcancadas levaram a opinido com ressalva quanto a
regularidade das contas anuais, que envolve as demonstracdes contdbeis e a
conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, pelos motivos expostos no
Certificado de Auditoria (doc. 69 do Proad 33842/2025).

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas recomendagdes para correcao das distor¢des e dos desvios
de conformidades e para o aprimoramento dos controles internos sobre a
conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentdria e dos respectivos
registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das
demonstragdes contdbeis.

Uma vez implementadas as recomendacoes, as informacgOes da gestdo do
Tribunal serdo mais fidedignas e implicardo em melhoria da qualidade e da
credibilidade da prestagao de contas anual pelos responsaveis.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementagdo das agGes, a Saudi realizard monitoramento
das recomendagdes expedidas nos termos do art. 57 da Resolugdo do
Conselho Nacional da Justica n? 309, de 11 de margo de 2020, mediante a
metodologia prépria desenvolvida nesta auditoria.
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1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta (art. 71, 1l). De acordo com o art. 16, |, da Lei
n2 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c com o art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas
serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel.

2. Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido publicou a Instrugao Normativa n2 84, de
22 de abril de 2020 e a Decisdao Normativa n2 198, de 23 de marc¢o de 2022, com o estabelecimento
de normas a respeito da tomada e da prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da
administragdo publica federal, de forma a certificar as contas e atestar a confiabilidade das
demonstracdes contdbeis, bem como a conformidade dos atos de gestdo. Dentre as acdes previstas,
destacam-se a auditoria e a certificacdo de contas, previstas nos arts. 12 a 21 da IN TCU n2 84/2020.
3. Em razdo dessas atribuicdes constitucionais e legais, a Secretaria de Auditoria realizou
auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2025
prestadas pelo TRT da 22 Regido.

4. Os objetivos da auditoria sdo avaliar, por meio da obtenc¢do de segurancga razoavel, se
as demonstracdes contdbeis, financeiras e orcamentdrias deste Tribunal, incluindo as respectivas
notas explicativas, estdo livres de distorcao relevante, de acordo com as praticas contdbeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis estao em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios
de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.

5. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de
auditoria, que compordo o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos
termos do inciso Il do art. 92 e do inciso Il do art. 50 da Lei n? 8.443/1992, e do art. 13, § 29, da
Instrucdo Normativa TCU n2 84/2020.
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6. Este relatdrio estd estruturado da seguinte maneira: a Se¢do 2 contextualiza o trabalho
e apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatério; a Secao 3 apresenta os achados
de auditoria e, em relagdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe;
a Secdo 4 destaca os assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria; a Se¢ao 5 reporta o
acompanhamento do monitoramento de recomendacdes expedidas nas Auditorias de Contas dos
exercicios de 2020 a 2024 e a analise de cumprimento das determinag¢des do Tribunal de Contas da
Unido (TCU); a Secdo 6 expressa as conclusdes da auditoria; a Secdo 7 sintetiza as propostas de
encaminhamento da equipe; o Apéndice A detalha a metodologia empregada; o Apéndice B fornece
informacdes adicionais para a compreensdao de achados, considerando-se os comentdrios dos
gestores e as agdes corretivas que pretendem tomar, com respectivas analises pela equipe de

auditoria; e as listas de siglas, tabelas, quadros e graficos presentes no texto estdo indicadas ao final.

2.  INTRODUGAO

7. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade realizada nas contas
relativas ao exercicio de 2025 dos responsaveis pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido,
com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU. O trabalho, previsto nos Planos Anuais
de Auditoria de 2025 e de 2026, foi autorizado por meio de despacho do Desembargador Presidente
deste Tribunal (documento 2) no Processo Administrativo Virtual (PROAD) 33842/2025. A equipe

de auditoria foi composta por auditores da Secretaria de Auditoria deste Tribunal.

Visao geral do objeto

8. O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, com sede no municipio de Sdo Paulo, é
um Orgdo pertencente ao Poder Judicidrio Federal, e tem como missdao “Realizar Justica, no ambito
das relacdes de trabalho, contribuindo para a paz social e o fortalecimento da cidadania”. Sua
jurisdicdo abrange, atualmente, a cidade de S3o Paulo e as regides de Guarulhos, Osasco, ABC

Paulista e Baixada Santista, em um total de 46 municipios.
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9. As demonstragdes examinadas pela Secretaria de Auditoria apresentam os seguintes
valores basicos para os exercicios de 2025 e 2024.

Tabela 1 - Valores basicos para os exercicios de 2025 e 2024

Exercicio

2025 (RS)

2024 (R$)

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Estoques

VPDs Pagas Antecipadamente
Créditos a Longo Prazo

Total do Imobilizado

Bens Moveis

Bens Imoveis

Intangivel

Total do Ativo

Obrigac¢0es Trab., Prev. e Assist. a Pagar a
Curto Prazo

Fornecedores - Curto Prazo

Provisdes a Curto Prazo

Demais Obrigac¢oes a Curto Prazo
Demais Obrigac¢oes a Longo Prazo
Total do Passivo Exigivel

Total do Patrimonio Liquido

Total do Passivo e Patrimonio Liquido

229.740.219,06
55.920.033,78
443.526,32
17.585.145,91
1.393.755,46
904.760.640,85
134.764.186,01
769.996.454,84
20.582.878,39
1.230.426.199,77

984.873.801,96

8.701.853,65
119.874.069,12
55.707.064,04
39.694,11
1.169.196.482,88
61.229.716,89
1.230.426.199,77

216.749.127,77
56.388.147,18
11.742.214,55
1.548.041,60
883.839.383,22
136.163.155,49
747.676.227,73
19.320.976,42
1.189.587.890,74

244.828.358,49

0,00
102.587.275,77
106.028.155,68

7.948,68
453.451.738,62
736.136.152,12

1.189.587.890,74

Fonte: Secretaria de Auditoria (dados extraidos do SIAFI).

10. Na perspectiva patrimonial, os Bens Imdveis constituem a parcela mais relevante dos
ativos do Tribunal, totalizando RS 769.996.454,84 em 31/12/2025, o que corresponde a 85,10% do
Ativo Imobilizado, no montante de RS 904.760.640,85, e a 62,58% do Ativo Total, de RS
1.230.426.199,77.
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Grafico 1 — Ativo em 2025.
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Fonte: Secretaria de Auditoria
11. Em relagdo aos passivos do Tribunal, as Obriga¢cdes Trabalhistas, Previdencidrias e

Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, no montante de RS 984.873.801,96, somadas as Provisdes a
Curto Prazo, no valor de RS 119.874.069,12, totalizaram RS 1.104.747.871,08 ao final do exercicio
de 2025, representando 94,49% do Passivo Exigivel, que alcangou RS 1.169.196.482,88.

Gréfico 2 — Passivo Exigivel em 2025.
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Fonte: Secretaria de Auditoria
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12. A Lein? 15.121, de 10 de abril de 2025%, consignou ao Tribunal Regional do Trabalho da
22 Regido, dotacdo inicial de RS 3.691.719.967,00. Ao fim do ano, a dotacdo disponibilizada
atualizada, incluidos os créditos adicionais, provisdes e destaques recebidos, e deduzidos eventuais
cancelamentos, foi de RS 4.153.449.699,04. A Tabela 2 sintetiza os valores totais da execugdo
orcamentdria e financeira do Tribunal no exercicio de 2025.

Tabela 2 - Execuc¢do da despesa orcamentaria em 2025 (RS)
% da Dotagao

Despesas LELEls Disponibilizada
Dotacdo Autorizada 4.153.449.699,04 100,00
Despesas Empenhadas 4.120.465.543,94 99,21
Despesas Liquidadas 4.081.746.706,15 98,27
Despesas Pagas 4.018.786.559,35 96,76

Fonte: Secretaria de Auditoria (dados extraidos do SIAFI).

13. A Tabela 3 detalha a execucdo orcamentdria e financeira com os valores atualizados para

o exercicio de 2025 por Programa de Governo, A¢ao de Governo e Itens de Informacao.

Tabela 3 - Execu¢do Orcamentdria e Financeira do TRT2 em 2025 (RS)

Programa de
Governo

Agao de Governo

Dotagdo
Autorizada

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liquidadas

Despesas Pagas

Programa de
Gestdo e
Manutengdo do
Poder Judiciario

Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido

889.858.225,00

882.674.388,94

877.525.687,57

877.522.403,46

Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias
e Fundagdes para o Custeio do Regime de
Previdéncia

350.260.885,00

344.799.431,94

344.799.431,94

318.333.312,22

Assisténcia Médica e Odontoldgica aos
Servidores Civis, Empregados, Militares e
seus Dependentes

142.712.801,00

142.711.458,74

142.667.195,09

140.137.979,27

Julgamento de Causas e Gestdo

Administrativa na Justica Eleitoral

416,65

416,65

416,65

416,65

Ativos Civis da Unido

2.156.047.670,00

2.154.502.037,73

2.146.224.728,47

2.126.283.933,23

Beneficios Obrigatérios aos Servidores

Civis, Empregados, Militares e seus 142.304.994,00 142.111.788,87 141.942.824,58 141.942.824,58
Dependentes

Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio- 29.946,00 29.945,05 29.945,05 29.945,05
Moradia a Agentes Publicos

PL{thCIdade Institucional e de Utilidade 96.035,00 91.924,31 60.442,60 60.300,99
Publica

Controle da Atuagdo Administrativa e 1.191,64 1.191,64 1.191,64 1.191,64
Financeira do Poder Judicidrio

Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes 39.001.000,00 39.000.886,09 39.000.864,02 37.976.991,94

Apreciacdo de Causas
Trabalho

na Justica do

246.852.214,18

245.287.327,44

220.278.893,72

207.282.175,50

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n2 15.121, de 10 de abril de 2025. Estima a receita e fixa a despesa da Unido

para o

exercicio

financeiro de 2025.

Disponivel

em:

2026/2025/lei/115121.htm. Acesso em: 29 abr 2026.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-
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Programa de ~ Dotagao Despesas Despesas
Governo GsacleRiCeiEine Autorizada Empenhadas Liquidadas Despesas Pagas
Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado
Operacdes (Precatorios) 246.914,00 246.913,52 246.913,52 246.913,52
Especiais:

Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado

66.404.158,00
(Precatdrios) - Excedentes ao sublimite ’

Cumprimento 66.404.156,88 66.404.156,88 66.404.156,88

de Sentencas

Judiciais Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado | 146 190 62457 | 100.057.794,14 |  100.057.794,14 |  100.057.794,14
de Pequeno Valor

Operagdes

Especiais:

Outros Beneficio Especial — Lei n@ 12.618/2012 2.545.882,00 2.545.882,00 2.506.220,28 2.506.220,28
Encargos

Especiais

Reserva  de | o erva de Contingéncia - Financeira 16.906.742,00 0,00 0,00 0,00

Contingéncia

TOTAL 4.153.449.699,04 4.081.746.706,15

Fonte: Secretaria de Auditoria (dados extraidos do SIAFI).

4.120.465.543,94 4.018.786.559,35

14. Ao final do encerramento do exercicio de 2025, foram liquidados RS 4.081.746.706,15
de recursos orcamentdrios disponibilizados ao Tribunal, correspondente a 98,27% da dotagao total

de RS 4.153.449.699,04.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

15. As contas auditadas compreendem os Balancos Patrimonial, Financeiro e Orcamentario,
em 31 de dezembro de 2025, e as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa
para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluidos o resumo
das principais politicas contabeis, bem como as operac¢des, transa¢des ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.

16. Os objetivos da auditoria sdo avaliar, por meio da obtenc¢do de seguranga razoavel, se
as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orgamentaria do Tribunal em 31 de dezembro de
2025, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as
operacoes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos apliciveis e com os principios de

administracdo publica que regem a gestado financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.
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17. Asseguracdo razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndao uma garantia absoluta de
gue a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
sempre detectard uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir.
As distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operacgdes,
transacdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma

perspectiva razodvel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Nao escopo
18. Nao integram o escopo da auditoria:

a) Os exames sobre as receitas provenientes de taxa pela prestacdo de servicos,
pois a gestdao e o recolhimento de emolumentos e custas judiciais sao
examinados no ambito de auditorias realizadas pelo TCU na Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil; e

b) Os exames para verificar se as transferéncias do Orcamento Geral da Unido ao
TRT da 22 Regido, apresentadas na Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais,
em 31/12/2025, estdo livres de distor¢Oes relevantes, pois as receitas sdo

examinadas e auditadas pelo TCU, que emite opinido de auditoria sobre elas.

Metodologia e limita¢Ges inerentes a auditoria

19. A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria de Informacdo Contabil Histdrica Aplicavel ao Setor Publico (NBC TASP) e
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), que sdo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria
Independente (ISA), emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizacido
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (NAT). Nenhuma restricdo significativa foi imposta aos exames, nos termos do

art. 59, Il, da Resolugdo CNJ n2 308, de 11 de marco de 2020.
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20. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade, e a identificacdo e avaliacdo de
riscos de distorgao relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante
nas transacdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a
definicdo e a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
obter seguranca razodvel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as
conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

21. Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para
planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a
adequacdo das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e
respectivas divulgacOes feitas pela administracdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o
conteldo geral das demonstracdes contabeis, inclusive se as transa¢des e os eventos subjacentes
estdo apresentados de forma adequada.

22. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecao
documental, recalculo, conciliagdo, procedimentos analiticos, indagacdes por escrito (Requisicdao
Interna de Documentos e Informacdes — RIDI) e amostragem. Os aspectos relevantes da
metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e
execuc¢ao do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatério.

23. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (Apéndice ao
Oficio n2 50/2025/Saudi), documento 1 do PROAD 33842/2025, e a Estratégia Global de Auditoria
(P300.1). Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220 (R3), 26; ISSAI 2220,
26), a equipe de trabalho possui, em conjunto, as competéncias e as habilidades necessarias
(P220.1). A opinido sobre as demonstragdes expressa no Certificado de Auditoria levou em
consideracdo as conclusées registradas na Formagdo de Opinido (P700.1).

24, Devido as limita¢Oes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitaces inerentes
ao controle interno, hd um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo

com as normas de auditoria mencionadas.
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Volume de recursos fiscalizados

25.

12

O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 3.519.149.540,15 na perspectiva patrimonial

(sendo RS 1.067.808.396,08 nas contas de Ativo e RS 2.451.341.144,07 nas contas de Passivo e

Patrimonio Liquido do Tribunal) e de R$ 4.012.497.836,18 em despesas liquidadas no exercicio de

2025, conforme Tabelas 4 e 5, respectivamente.

Tabela 4 — Volume de Recursos Fiscalizados — Perspectiva Patrimonial

Conta Descrigio Saldo (R$) em
Contabil dez/2025
1.1.1.1.2.20.01 Limite de saque com Vincula¢cdo de Pagamento - OFSS 201.379.210,51
1.2.3.1.1.02.01 Equipamentos de Tecnologia da Informacdo e Comunicac¢do 105.995.544,25
1.2.3.2.1.01.02 Edificios 770.028.405,81
1.1.3.1.1.01.01 139 salario — Adiantamento 23.040.881,95
1.1.3.1.1.01.02 Adiantamento de Férias 17.319.960,84
1.1.3.1.1.01.07 Adiantamento Auxilio-Alimentacdo 10.599.176,20
1.2.3.8.1.01.00 Depreciagdo Acumulada — Bens Mdveis -60.522.832,51
1.2.3.8.1.02.00 Depreciacdo Acumulada — Bens Iméveis -31.950,97
TOTAL ATIVO 1.067.808.396,08
2.1.1.1.1.01.03 Férias a Pagar 193.121.770,09
2.1.1.1.1.04.00 Obrigacdes Trabalhistas a Pagar 676.643.813,52
2.1.7.1.1.01.00 Provisdo para Indeniza¢Oes Trabalhistas 119.874.069,12
2.3.6.1.1.01.00 Reavaliacdo de Bens Imdveis 340.777.916,53
2.3.7.1.1.02.01 Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores 412.932.721,24
2.3.7.1.1.03.00 Ajustes de Exercicios Anteriores 650.845.316,56
2.1.1.4.2.98.00 Outros Encargos Sociais — Intra OFSS 52.892.072,28
2.3.6.1.1.03.00 Reavaliacdo de Bens Moveis 4.253.464,73

TOTAL: PASSIVO (+) PATRIMONIO LiQUIDO

2.451.341.144,07

TOTAL

3.519.149.540,15

Fonte: Secretaria da Auditoria

1 JUSTIGA DO TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (SP)
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Tabela 5 — Volume de Recursos Fiscalizados — Despesas Liquidadas
Despesas Liquidadas

Acgdo de Governo

(RS) em 2026
Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido 877.525.687,57
Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do 344.799.431,94

Regime de Previdéncia

Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores Civis, Empregados,

Militares e seus Dependentes 142.667.195,09

Julgamento de Causas e Gestdao Administrativa na Justica Eleitoral 416,65
Ativos Civis da Unido 2.146.224.728,47
gzr;ifr:fjlzzt(z:ngatonos aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus 141.942.824.58
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes 39.000.864,02
Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho 220.278.893,72
Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor 100.057.794,14
TOTAL 4.012.497.836,18

Fonte: Secretaria da Auditoria

Beneficios da fiscalizacdo

26. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se a melhoria das informacées e
dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestao financeira e or¢amentaria e dos
respectivos registros contdbeis, a adequacdo as Normas Aplicadas ao Setor Publico e ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 112 edi¢do, bem como sobre o processo de elaboragao
das demonstracdes contabeis, mediante convergéncia aos padroes internacionais em

implementacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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3. ACHADOS DA AUDITORIA
1 Distorg¢des de valores

1.1 RS 103.743.508,92 de distorg¢ao referente a existéncia de passivos de pessoal ndo registrados
no Médulo de Gestao de Passivos

27. O Ato CSJT.GP.SEOFI n2 51, de 19 de maio de 20232, do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, dispde sobre critérios e procedimentos para o registro de dados relativos aos passivos no
ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus.

28. A referida norma define o Médulo de Gestdao de Passivos (MGP) como a ferramenta
computacional destinada a gestdo e ao pagamento de passivos administrativos, nos termos do art.
29, inciso |, estabelecendo, ainda, que o adimplemento de quaisquer valores fica condicionado ao
estrito cumprimento de suas disposicoes, conforme previsto no art. 69.

29. No decorrer desta auditoria, a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) informou a
existéncia de passivos de pessoal ndo registrados no Mddulo de Gestdo de Passivos (MGP),
indicando que se encontram em andamento procedimentos para a regularizagcdo dos respectivos
cadastros, conforme RIDI n? 1/2026, questao 3.

30. Adicionalmente, a unidade disponibilizou planilha contendo os itens pendentes de
lancamento no sistema, os quais totalizavam, em dezembro de 2025, o montante de RS
103.743.508,92.

31. Do exposto, conclui-se pela ocorréncia de distor¢ao de valores decorrente de registro
incompleto de passivos de pessoal no MGP, em desacordo com o Ato CSIT.GP.SEOFI n2 51/2023, o
gue compromete a integridade das informacgdes, a confiabilidade dos registros contdbeis e a

efetividade dos controles internos.

2 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Ato CSJT.GP.SEOFI n? 51, de 19 de maio de 2023. Estabelece
critérios e procedimentos para os registros dos dados dos passivos no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/216153/2023_ato0051_csjt_rep01.pdf?sequence=2&isAll
owed=y. Acesso em: 9 abr. 2026.
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Proposta de encaminhamento

32. Recomendar a Administracdo do Tribunal que, no prazo de 180 dias, avalie a
conveniéncia e oportunidade de adotar medidas para assegurar o registro integral e tempestivo de
todos os passivos de pessoal no Mddulo de Gestdo de Passivos (MGP), em conformidade com o Ato

CSJT.GP.SEOFI n? 51/2023.

1.2 Distor¢ao de valor ndao mensuravel em relagao a Licengca Compensatéria de Magistrados
aposentados e falecidos

33. A Resolucdo n? 372/2023 do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSIJT)3 dispde
sobre a acumulagdo de fungGes administrativas e processuais extraordindrias no ambito da Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus. Em seu art. 22, a norma define hipdteses que configuram
tal acimulo e que ensejam, na forma do art. 72, a concessao de Licenca Compensatdria (LC) aos
magistrados. O art. 82 estabelece que, em caso de ndo fruicdo, observada a disponibilidade
financeira e orcamentaria, os dias adquiridos serdao indenizados por ato do Presidente do respectivo
Regional. Adicionalmente, no julgamento do Pedido de Providéncias n2 1000591-
41.2025.5.90.0000, o Conselho reconheceu o direito a retroatividade do beneficio para o periodo
de 12/01/2015 a 31/12/2022.

34. Conforme a Orienta¢do Normativa SEOFI/CSJT n2 08/2025, os passivos de LC originados
por aposentadoria ou falecimento devem ser registrados no Médulo de Gestao de Passivos (MGP)
e contabilizados no Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFI).
Verificou-se, contudo, no decorrer dos trabalhos de auditoria, a omissdao desses registros, em razao
de a unidade gestora ndo ter concluido o levantamento dos valores devidos. Ademais, a mensuragao
do impacto monetario nas demonstracdes contdbeis encontra-se inviabilizada, visto que a

metodologia de céalculo da verba é objeto de estudo técnico (Oficio Circular CSJT.GP.SG.SEOFI n2

3 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Resolugdo CSJT n2 372, de 24 de novembro de 2023. Disp&e sobre
a acumulagdo de fungdes administrativas e processuais extraordinarias no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus. Disponivel em: https://hdl.handle.net/20.500.12178/224834. Acesso em: 9 abr. 2026.
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9/2026). Tal pendéncia foi objeto de ressalva na Declaragdo da Contadora Responsdavel deste
Tribunal nas Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2025.

35. Diante do exposto, nao foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para concluir que o referido passivo esteja livre de distorgao relevante. Ressalte-se, contudo, que
os possiveis efeitos de eventual distor¢cdo, embora relevantes, ndo sao generalizados por estarem
restritos a este passivo especifico, situagao que motivou a emissao de opinido com ressalva sobre

as demonstragdes contdbeis no Certificado de Auditoria.

Proposta de encaminhamento

36. Embora a situacdo relatada tenha impactado as demonstracdes contabeis de 2025, em
razdo da recente Tese de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre os regimes
remuneratdrios da Magistratura e do Ministério Publico, por ora, ndo serdo propostas

recomendagdes de auditoria.

2 Desvios de conformidade

2.1 Insuficiéncia de respaldo documental para o reconhecimento de passivos relacionados ao
Adicional por Tempo de Servico (ATS) de magistrados

37. A Resolucdo CSIT n2 137, de 30 de maio de 2014, do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSIT)*, estabeleceu critérios para o reconhecimento administrativo, apuracdo de valores
e pagamento de despesas de exercicios anteriores (passivos) a magistrados e servidores no ambito
da Justica do Trabalho. No que tange a instrugao processual, o art. 22 da referida norma determina:

Art. 22 As decisdes administrativas de reconhecimento de divida de exercicios
anteriores de magistrados e servidores no ambito da Justica do Trabalho deverado
ser precedidas de instrugdo em processo administrativo contendo:

| — no caso de existir reconhecimento do direito em decisdo ou ato normativo do
CSJT:

a) fundamentacdo, indicando a respectiva decisdo ou ato normativo;

b) cépia da publicacdo na imprensa oficial do ato ou decisdo;

4 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Resolugdo CSJT n2 137, de 30 de maio de 2014. Estabelece critérios
para o reconhecimento administrativo, apuracdo de valores e pagamento de despesas de exercicios anteriores -
passivos - a magistrados e servidores no ambito do Judiciario do Trabalho de primeiro e segundo graus. Disponivel em:
https://hdl.handle.net/20.500.12178/39460. Acesso em: 6 abr. 2026.
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c) relagdo nominal de todos os beneficiarios;

d) lapso temporal gerador da despesa, levando-se em consideragdo o efeito da

prescri¢cao quinquenal; e

e) discriminagdo do valor do principal, dos juros e da corregdo monetaria,

individualizado por beneficidrio, além do periodo respectivo de incidéncia.
38. A fim de verificar o cumprimento desses requisitos, esta Secretaria de Auditoria (Saudi)
solicitou a Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP), por meio da Requisi¢cao Interna de Documentos
e InformacgBes (RIDI) n2 33/2025, questdo n2 1, o encaminhamento dos processos TRT/ATS-
MAGISTRADOS e TRT/ATS-PENSAO, conforme relagdo constante de relatério extraido do Mddulo de
Gestao de Passivos (MGP).
39. Em resposta a RIDI, a SGP ndo encaminhou os processos solicitados. Informou, contudo,
gue os valores relativos ao ATS estavam em fase de cdlculo e que a documentacgdo correspondente
seria juntada ao PROAD n? 48085/2025. Entretanto, ao analisar o arquivo posteriormente
disponibilizado, verificou-se que o referido processo continha apenas pardametros normativos e
diretrizes para a organizacdao dos trabalhos, ndo atendendo a requisicdo no que se refere a
apresentacdo dos processos administrativos de reconhecimento do direito nem dos calculos
efetuados.
40. Adicionalmente, por meio da RIDI n2 2/2026 (questdo 5), indagou-se a Secretaria de
Orcamento e Finangas (SOF) sobre a escrituracdo desse passivo no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI), no valor de RS 548.201.157,77, em dezembro de 2025, conforme
documento n2 2025NS016026. Em resposta, a SOF informou que o lancamento foi realizado com
base no Relatério Geral de Passivos emitido pelo MGP e em planilha de controle fornecida pelo
Nucleo de Suporte Operacional e Gestdo de Passivos (NSOGP).
41. Entretanto, as informagdes extraidas do MGP, bem como as planilhas de controle
elaboradas pelo NSOGP, ndo constituem suporte documental suficiente para comprovar a
existéncia do direito ou a exatiddo dos valores. Tais elementos devem ser demonstrados pelos
documentos que fundamentaram os dados registrados em referidas fontes.
42. Diante do exposto, a ndo disponibilizacdo da documentacdo solicitada inviabilizou a

avaliacdo do cumprimento dos requisitos previstos no art. 22 da Resolugdo CSIT n2 137/2014, e por
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conseguinte, a verificagao da existéncia do direito e da exatidao dos valores registrados nos sistemas
administrativo (MGP) e contabil (SIAFI).

43. Por fim, registre-se que a situagao relatada ensejou a emissdao de opinido com ressalva
sobre as demonstragdes contdbeis e sobre as transagdes subjacentes, conforme consignado no

Certificado de Auditoria.

Proposta de encaminhamento
44, Recomendar a Administracdo do Tribunal que, no prazo de até 180 dias, avalie a
conveniéncia e oportunidade de promover a regularizacdo integral da instrucdo processual dos
passivos de Adicional por Tempo de Servigo (ATS) de magistrados, mediante:
i. formalizagdo dos processos administrativos de reconhecimento de direito para
todos os beneficidrios registrados no Mddulo de Gestao de Passivos (MGP);
ii. inclusdo dos documentos comprobatérios pertinentes; e
iii. elaboragao e juntada das memérias de calculo individualizadas que evidenciem a

composicao dos valores registrados.

2.2 Pagamentos de passivos de pessoal sem declaragdo de inexisténcia de demanda judicial

45, O art. 11, §19, da Resolugdo CSIT n? 137/2014 determina que o pagamento de passivos
de pessoal ficara condicionado a declaracao do beneficidrio de inexisténcia de demanda judicial
acerca do direito em questdo ou, caso haja ac¢do judicial em curso, rendncia ou desisténcia do
recebimento do respectivo crédito.

46. Nesse contexto, foram selecionados, por amostragem, dez processos administrativos de
passivos para analise. Dos itens examinados, quatro registraram pagamentos no exercicio de 2025,
porém apenas um continha a declaracdo exigida. Os casos em desconformidade normativa

encontram-se listados no Quadro 1.
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Quadro 1 — Pagamentos de passivos sem declaracao sobre demanda judicial concomitante

Matricula do N2 do processo administrativo I\!g do processc: no
Item beneficiirio (PROAD) Modulo de Gestao de
Passivos (MGP)
1 *203* 16409/2025 19/2025
2 *175* 45391/2024 37/2025
3 *500* 13669/2025 23/2025
Fonte: Secretaria de Auditoria.
47. Ressalte-se que, embora as declaragdes nao constem nos processos administrativos

consultados, no MGP foi registrado que os beneficiarios declararam a inexisténcia de demandas
judiciais.

48. Diante da divergéncia verificada, solicitou-se a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP),
por meio da RIDI n? 1/2026, questdo 14, o encaminhamento das declaracbes referentes aos itens
listados no Quadro 1.

49. Em resposta, a SGP informou que os documentos nao foram localizados de imediato e
que medidas de busca foram adotadas para encaminhd-los posteriormente.

50. Conclui-se, assim, que houve desvio de conformidade em razdo da realizacdo de
pagamentos de passivos de pessoal sem evidéncia da declaragdo exigida pelo art. 11, §12, da

Resoluc¢do CSJT n2 137/2014.

Proposta de encaminhamento

51. A situacdo ora analisada coincide com o objeto do achado n? 2.2 da Auditoria Interna n2
4/2023, cuja recomendacdo se encontrava “em atendimento” a época dos exames — “Recomendar
a Administragdo do Tribunal que, no prazo de 180 dias, providencie, em processo administrativo, a
declaragdo de todos os beneficidrios da inexisténcia de demanda judicial acerca do direito em
questdo, da renuncia ou da desisténcia do recebimento do respectivo crédito, caso haja agdo judicial
em curso, com a correspondente regulariza¢do do registro no sistema MGP”.

52. Em e-mail do dia 22/4/2026, a unidade auditada se manifestou a respeito do
cumprimento da recomendacdo acima, ao afirmar que “As declaracdes sdo registradas no MGP” e

indicar, como evidéncias, os proprios “registros no MGP”. Diante da insuficiéncia comprobatoria, a
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recomendacgdo 2.2 da Auditoria Interna 4/2023 permanecera “em atendimento” e, assim, ndo ha

necessidade de propor recomendacao adicional de mesmo teor.

2.3 Nao evidéncia de verificagao de conformidade (homologagao) das avaliagdes de Bens Iméveis
em 2025

53. A adequada mensuragao dos bens imdveis no setor publico constitui requisito essencial
para a fidedignidade das demonstra¢des contdbeis e para a transparéncia da gestao patrimonial.
Nesse contexto, a reavaliacdo periddica dos ativos imobilidrios insere-se como procedimento que
assegura que os valores registrados reflitam o valor justo dos bens, conforme exigido pelas normas
aplicaveis.

54, Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 112
edicdo®, os ativos devem ser mensurados com base em critérios que assegurem representacio
fidedigna, verificabilidade e relevancia da informacao contabil, sendo admitida a reavaliagdo como
mecanismo para ajustar o valor contdbil ao valor de mercado ou ao valor justo. Nesse sentido, a
manutencdo de valores histéricos desatualizados compromete a qualidade da informacao
patrimonial e pode gerar distor¢des relevantes.

55. No dmbito especifico dos imdveis da Unido, a Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998,
estabelece que a avaliacdo desses bens deve observar critérios definidos pela Secretaria do
PatrimoOnio da Unido (SPU), os quais foram detalhados pela Instrucdo Normativa SPU/MGI n2 98, de

6 de marco de 2025’. Essa norma dispde que os imdveis devem ser avaliados para fins contabeis

5 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 11. ed. Brasilia, 2024.
Disponivel em: https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/51045. Acesso em: 10 abr. 2026.

6 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a regulariza¢do, administracdo,
aforamento e alienagdo de bens iméveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 20 do art. 49 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9636.htm. Acesso em: 10 abr. 2026.

7 BRASIL. Ministério da Gest3o e da Inovagdo em Servicos Publicos. Instru¢do Normativa SPU/MGI n2 98, de 6 de mar¢o
de 2025. DispGe sobre as diretrizes de avaliagdo dos imodveis da Unido ou de seu interesse. Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/avaliacao-de-imoveis-da-uniao/arquivos-modelos-e-
outros-documentos/instrucao-normativa-spu_mgi-no-98-de-6-de-marco-de-2025-1.pdf/view. Acesso em: 31 mar.
2026.
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com base em critérios técnicos e que a responsabilidade pela verificagdo de conformidade das
avaliacdes e homologacdo é atribuida a unidade gestora do imodvel.

56. Complementarmente, a Portaria Conjunta STN/SPU n? 10, de 4 de julho de 20238,
estabelece que a mensuragao contabil dos imdveis deve refletir o valor justo, apurado mediante
documento técnico, como o laudo de avaliagdo ou o Relatério de Valor de Referéncia (RVR).

57. Adicionalmente, as macrofungdes do SIAFI relativas ao ativo imobilizado e a depreciagao
disciplinam que os bens devem ser registrados e mantidos por valores atualizados, sendo a
depreciacao calculada sobre bases consistentes e tecnicamente fundamentadas. Nesse contexto, a
auséncia de reavaliacdo adequada pode impactar diretamente a apuracdo da depreciacdo e,
consequentemente, o resultado patrimonial do ente publico.

58. Ainda, as avaliagOes devem observar os requisitos da ABNT NBR 14.653, que estabelece
os procedimentos necessarios para garantir a consisténcia, a fundamentacao e a confiabilidade dos
valores apurados.

59. Diante desse arcabouco normativo, a reavaliacdo de imdveis ndo se configura como
faculdade discricionaria da Administracdo, mas como procedimento necessdrio para assegurar a
adequada mensuracdo do ativo imobilizado, a consisténcia dos registros contabeis e a transparéncia
das demonstrag¢des financeiras.

60. No exercicio de 2025, foram identificadas variacdes monetarias relevantes nos valores
registrados dos bens iméveis do Tribunal em relagdo ao exercicio anterior, conforme dados
extraidos do Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet). As
variagdes observadas afetaram tanto os valores atribuidos aos terrenos quanto as benfeitorias,

conforme detalhado na Tabela 4 abaixo:

8 BRASIL. Imprensa Nacional. Portaria Conjunta STN/SPU n2 10, de 4 de julho de 2023. Dispde sobre procedimentos e
requisitos gerais para mensuracdo, atualizacdo, reavaliacdo e depreciacdo dos bens imdveis da Unido, autarquias, e
fundagdes publicas federais, a serem cadastrados nos sistemas corporativos da Secretaria de Patriménio da Unido - SPU
para fins de subsidios ao Balango Geral da Unido por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-stn/spu-n-10-de-4-de-julho-de-2023-*-
495162110. Acesso em: 31 mar. 2026.
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Tabela 6 - Comparacgao entre valores de reavaliagao de iméveis — 2024 e 2025

7107.00470.500-0 7107.00524.500-3 7107.00467.500-4

RIP do Imével (SPIUnet
0 Imével( net) Edificio-Sede Férum Ruy Barbosa Unidade Rio Branco

Terreno em 2025

Terreno em 2024

Variac3o do terreno (RS)
Variacdo do terreno (%)
Método

Benfeitorias em 2025
Benfeitorias em 2024
Variac3o das benfeitorias (RS)

42.700.719,00
200.135.455,76
-157.434.736,76
-79%

Venal
285.989.522,16
100.833.930,00
185.155.592,16

113.174.000,00
86.710.495,22
26.463.504,78
31%
Comparativo
201.491.591,65
264.821.470,00
-63.329.878,35

11.207.808,00
20.103.042,53
-8.895.234,53

-44%

Venal
11.513.951,36
15.867.360,00
-4.353.408,64

Variagdo das benfeitorias (%) 184% -24% -27%

Método Comparativo Evolutivo Comparativo
Fonte: Secretaria de Auditoria

61. Das informacbes constantes na Tabela 4, sdo tecidas consideracdes. Primeiramente,

observa-se que os trés imdveis apresentaram variacdes monetdrias nos terrenos e nas benfeitorias,
comparando-se os exercicios de 2024 e 2025.

62. As avaliacbes, em 2025, foram fundamentadas em pareceres técnicos elaborados no
ambito de convénio firmado entre este Tribunal e o CRECI/SP (doc. n2 20 do PROAD 6457/2025).
Por sua vez, os valores de 2024 tém origem em avaliagOes realizadas em 2022, pela empresa Dexter
Engenharia (PROAD 57163/2022).

63. A titulo comparativo, os valores dos trés imdveis para o exercicio de 2024 foram
calculados pelo Método Evolutivo, sendo que os terrenos foram estimados pelo método
comparativo e as benfeitorias pelo método de quantificacdo de custos. Em 2025, utilizaram-se o
Método Comparativo Direto de Dados de Mercado (Edificio-Sede e Unidade Rio Branco) e o Método
Evolutivo (FRB).

64. Da analise dos registros no ambito deste Tribunal — doc. 32 (Edificio-Sede), doc. 33
(Férum Ruy Barbosa) e doc. 35 (Unidade Rio Branco), do PROAD 57163/2022, verificou-se que, no
exercicio de 2022, os imdveis proprios foram reavaliados com base em laudos de avaliacdo
elaborados por profissionais habilitados, com registro no CREA/CAU, acompanhados das respectivas

Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART/RRT), conforme doc. n2 40 do PROAD em referéncia.
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65. Constatou-se, ainda, que tais laudos foram submetidos a homologac¢do da Secretaria do
Patrimonio da Unido em S&do Paulo — Edificio-Sede (doc. n2 50), Forum Ruy Barbosa (doc. n2 43) e
Unidade Rio Branco (doc. n? 45) do PROAD 57163/2022, a qual procedeu a verificacdo da
regularidade dos procedimentos adotados na apurac¢do dos valores atribuidos aos iméveis.

66. Diante das variacOes identificadas entre 2024 e 2025, foi expedida solicitacdo de
esclarecimentos a Secretaria de Infraestrutura, Logistica e Administracdao Predial (SILAP), unidade
gestora de bens imdveis, por meio de expedicdo da RIDI n? 8/2026 (doc. 34 do PROAD n@
33842/2025), com vistas ao seu esclarecimento. Em resposta, a unidade manifestou-se por meio da
informagdo SILAP n2 79/2026 (doc. 42), bem como encaminhou os pareceres elaborados pelo
Conselho Regional de Corretores de Imdveis da 22 Regido (CRECI/SP), os quais subsidiaram as
alteragdes registradas. Por outro lado, ndo se evidenciaram possiveis explicacGes para as variacoes.
67. Do exposto, recomenda-se, nas préoximas avaliagdes dos imdveis do Tribunal, que a
unidade auditada avalie a oportunidade e conveniéncia de buscar, junto a empresa contratada para
este fim: (i) o entendimento técnico a respeito de possiveis motivos que justifiquem as variacdes de
valores detectadas entre os exercicios; (ii) informagdes mais detalhadas sobre os critérios de selecdo
das metodologias a serem aplicadas; e (iii) esclarecimentos a respeito dos impactos que as
diferentes metodologias geram nos resultados obtidos.

68. Ato continuo, solicitou-se a Secretaria de Orgamento e Finangas (SOF), por e-mail
enviado em 17/3/2026, o encaminhamento do respaldo documental utilizado para os registros
contdbeis das reavaliacbes de imdveis no exercicio de 2025, bem como a comprovacdo da
homologacdo dos laudos pela Superintendéncia do Patrimonio da Unido (SPU). Em resposta, a SOF
informou que a homologacdo de laudos de reavaliacdo deixou de ser exigida pela SPU com a
publicacdo da Instru¢do Normativa SPU/MGI n2 98/2025, conforme entendimento ratificado por
despacho da SPU/SP, concluindo que a responsabilidade pela homologac¢do passou a ser atribuida
a prépria area gestora dos imoveis. Ademais, informou que o suporte para as alteracdes dos valores
decorreu de avaliagdes realizadas por profissionais vinculados ao CRECI/SP.

69. As reavaliagBes implicam a atribuicdo de novo valor ao imdvel apds a mensuracdo inicial,
com base no valor justo, a ser apurado mediante documento técnico emitido por profissional

habilitado, nas modalidades Laudo de Avaliacdo ou Relatdrio de Valor de Referéncia, observadas as
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disposi¢des do art. 13 da IN SPU/MGI n2 98/2025, sendo que, no caso dos laudos de avaliagdo, estes
devem ser elaborados por servidor habilitado com formacdo académica em engenharia ou
arquitetura com registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), e acompanhados dos respectivos documentos de
responsabilidade técnica, quais sejam, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou o Registro
de Responsabilidade Técnica (RRT).

70. AIN SPU/MGI n298/2025, prevé em seu art. 62, que as avaliagcdes de imdveis, efetuadas
por avaliador habilitado, deverdo ser submetidas a apreciagdo da unidade gestora responsavel pelo
imovel da Unido, com vistas a sua homologacdo. Ressalte-se, adicionalmente, que somente apods a
homologacdo do laudo de avaliacdo, este passa a ser considerado como laudo de avaliagdo valido,
nos termos do art. 64, da referida Instrucdo Normativa.

71. Cumpre destacar que, para fins contabeis, a Portaria Conjunta STN/SPU n2 10/2023
admite que a mensuracdo dos imdveis seja realizada com base em laudo de avaliagdo ou Relatdrio
de Valor de Referéncia. Assim, entende-se que os Pareceres Técnicos de Avaliacdo Mercadolégica
(PTAM), como os apresentados pela unidade gestora dos imdveis deste Tribunal, podem ser
admitidos como Relatério de Valor de Referéncia, desde que demonstrado o efetivo atendimento
aos requisitos técnicos aplicaveis, notadamente aqueles previstos na ABNT NBR 14.653, cuja
observancia é exigida no processo de verificacdo de conformidade das avaliacdes, nos termos do
art. 39, inciso XX, da Instru¢do Normativa SPU/MGI n2 98/2025.

72. Ainda, ressalte-se que os terrenos nao estdo sujeitos a depreciacdo, por possuirem vida
atil ilimitada, ao passo que as edificagcdes sdao deprecidveis, podendo comprometer a fidedignidade
dos valores registrados, especialmente quanto a apuracdo da depreciacdo das benfeitorias, em
desconformidade com as orienta¢cdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) — 112 edicdo, da Secretaria do Tesouro Nacional.

73. No tocante aos critérios e as normas referenciadas anteriormente, que define a
homologacdo como a verificacdo de conformidade das avaliagdes realizadas por terceiros, com
observancia dos preceitos obrigatorios da ABNT NBR 14.653 e dos normativos especificos da
Administracao Publica Federal, a SILAP foi indagada a respeito da homologacdao dos Pareceres

Técnicos de Avaliacdo Mercadoldgica (PTAM). Em resposta a RIDI n2 14/2026, a unidade informou
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que a verificacdo de conformidade e a homologag¢do dos laudos constituem atribuicdo da propria
unidade gestora do imdvel, ndo sendo necessaria a homologacdo da Secretaria de Patriménio da
Unido (SPU) no caso concreto, tendo em vista, inclusive, limitagdes operacionais de seu quadro
técnico. Ainda, conforme informado pela unidade, os laudos permanecem vdlidos para fins
contdbeis, podendo ser utilizados para atualizacdo dos registros patrimoniais, conforme
entendimento formalizado pela SPU no ambito do Processo n2 10154.101965/2023-13.
74. Para melhor compreensao, apresenta-se o teor do despacho expedido no Processo em
referéncia:

Processo n2 10154.101965/2023-13

Prezados,

Em atencgdo ao Oficio SILAP.CPGI n2 068/2025 (55407254), que solicita a atualizacdo

dos valores dos imodveis préprios da Unido, que sdo ocupados pelo Tribunal

Regional do Trabalho da 22 Regido, informamos que conforme § 32 do artigo 55 da

IN 98/2025:

Art. 55. As avaliagGes de imdveis da Unido terdo prazo de validade de 12 (doze)

meses, contado a partir da data de sua elaboracao.

§ 32 Serdao admitidas como vigentes as avaliagées com prazo de validade de 10
(dez) anos contados a partir da data de sua elaboragdo para fins exclusivamente
contdbeis, e que nao ocorra neste interregno qualquer destinagdao onerosa ou
transferéncia de unidade gestora, podendo neste prazo serem atualizadas
sistemicamente, a cada 12 meses contados a partir da data de langamento de
valor decorrente.
Portanto, diante do quadro escasso de servidores avaliadores na Superintendéncia
de S3o Paulo, entendemos que nao é necessdaria esta homologa¢dao no momento,
pois para o fim solicitado elas permanecem vdlidas.
Contamos com a sua compreensdo. (grifo no original)

75. Ao examinar o texto do despacho relativo a esse Processo, constata-se que a

Superintendéncia do Patrimbénio da Unido em S3o Paulo (vinculada a SPU) afirmou que a

homologacdo dos pareceres emitidos em 2025 n3o é necessdria pois os laudos emitidos em 2022
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permanecem vigentes e validos no prazo estabelecido de 10 (dez) anos contados a partir da data de
sua elaboracdo para fins exclusivamente contdbeis, de acordo com o § 32 do art. 55 da Instrucdo
Normativa SPU/MGI n2 98/2025. Como a homologac¢do do laudo ou parecer constitui requisito para
sua validade (art. 64 dessa norma), o 6rgao estd, portanto, afirmando a validade dos laudos emitidos
em 2022 e homologados em 10/5/2023 (Férum Ruy Barbosa e Unidade Rio Branco) e em 20/6/2023

|ll

(Edificio-Sede). Ainda, esta hipdtese é corroborada pelo uso do tempo verbal “permanecem”, que
indica a existéncia de laudos ou pareceres validados (e, portanto, homologados) em momento
anterior a expedicdo desse despacho.

76. Por outro lado, o Tribunal providenciou os registros contabeis das reavaliacdes dos
iméveis proprios durante o exercicio de 2025, de modo que, diante desta medida, a homologacao
dos pareceres emitidos em 2025 seria necessaria.

77. Por fim, ressalte-se que, sob a Otica do gerenciamento dos riscos institucionais, a
periodicidade prescrita para as avaliacdes dos imdveis, de 12 meses (caput do art. 55), oferece

tratamento eficaz aos riscos de distor¢cdes das Demonstra¢des Contabeis, ao atualizar os valores do

ativo nao circulante imobilizado em intervalos adequados.

Proposta de encaminhamento

78. Recomendar a Administracdo do Tribunal que, no prazo de 180 dias, avalie a
conveniéncia e oportunidade de providenciar a homologacdo dos Pareceres Técnicos de Avaliacdo
Mercadolégica (PTAM), pela unidade gestora dos imdveis, diante dos registros contabeis dos valores

dos imoveis efetuados pelo Tribunal no exercicio de 2025.
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4.  ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

79. Assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem
fornecer aos usudrios uma base para obtenc¢do de informagdes adicionais da Administragdo e com
0os responsaveis pela governanga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as
demonstragdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

80. Para a Secretaria de Auditoria e para as unidades técnicas do TCU, esses assuntos podem
constituir importantes indicativos ou subsidios para a¢des de controle ou a realizacdo de auditorias

operacionais. Neste trabalho, ndo foram identificados assuntos que exigiram atencao significativa.

5. MONITORAMENTO DE RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DE ORGAOS DE CONTROLE

1 Monitoramento de Recomendagoes

81. O monitoramento dos trabalhos é uma das atividades que comp&em o processo de
auditoria, de acordo com o art. 23 da Resolugdo n? 309/2020, do Conselho Nacional de Justica, e
consiste, nos termos do art. 57, “[...] no acompanhamento das providéncias adotadas pelo titular
da unidade auditada em relacdo as recomendacgdes constantes do relatério final, no qual devera
constar prazo para atendimento e comunicagao das providéncias adotadas”.

82. As recomendacbes emitidas na Auditoria de Contas tém por objetivo fornecer um
adequado tratamento a desvios e distor¢des detectados nos exames de avaliagdao das contas do
Tribunal.

83. Buscar a implementacdo de solucbes para sanar essas ndo conformidades e otimizar os
correspondentes processos e controles ocupam papel central no gerenciamento dos riscos,
considerados os diferentes objetivos (operacionais, de comunicac¢do e de conformidade) e os varios
niveis organizacionais.

84. Portanto, o atendimento das recomendacOes de auditoria pelo gestor, de forma
oportuna e tempestiva, contribui para que as demonstracdes contdbeis, financeiras e orcamentarias
do drgdo estejam livres de distorcdo relevante e as operacdes, transacdes ou atos de gestdo dos

responsaveis estejam em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.
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85. Ainda, aprimora a transparéncia, a prestacao de contas e a imagem institucional, diante
do d6rgdo de controle externo, dos cidaddos e demais partes interessadas, por meio da publicacdo
dos resultados da avaliagdo e do monitoramento de cumprimento das recomendagdes no sitio do
Tribunal.

86. Finalmente, de forma abrangente, essas medidas participam da geracdo de valor
organizacional e, portanto, do atingimento de metas e de objetivos estratégicos deste Tribunal.
87. O Quadro 2 detalha as recomendacdes expedidas nos Relatdrios de Auditoria sobre as
Contas dos exercicios de 2020 a 2024 que se encontram “em atendimento”, as “atendidas” no
monitoramento realizado na Auditoria sobre as Contas do exercicio de 2025, bem como as que
foram transferidas do Monitoramento das Recomendacg&es de Auditorias Internas n2 1/2024 para o

Monitoramento das Recomendac¢des da Auditoria de Contas.

Quadro 2 — Monitoramento das recomendacdes expedidas na Auditoria de Contas dos exercicios anteriores

N2 da N2 do . Andlise do cumprimento da
L Recomendacao "
auditoria | achado Recomendacao

Em manifestacbes anteriores, a SGP
Reforcar controles sobre andlise | informou que a implantagdo do MGP
normativa, com fundamentacdo | permitiu o aperfeicoamento dos controles
juridico-administrativa da memoria de | e que melhorias estavam sendo
calculo dos pagamentos de passivos, | implementadas para cumprir a Resolugdo
12/2017 2.2 com auxilio de areas pertinentes, de | CSJT n2 137/2014.

forma serem validados pela Assessoria | Neste monitoramento, reiterou que o

Juridico-Administrativa no | cumprimento da recomendagdo continua
reconhecimento do passivo e, caso | em andamento.
ausente, no seu pagamento. A recomendagdo permanece “em

atendimento”.

Em manifestagdes anteriores, a SGP
informou que, como medida de controle,
passou a verificar mensalmente os
No prazo de 120 dias, registre no SIGEP | acérddos proferidos pelo TCU, registrando
a totalidade dos atos de concessdo de | os atos julgados legais no SIGEP-JT. Exp0s,
aposentadorias julgados legais pelo TCU | ainda, que realizou uma revisdo dos atos ja
a fim de propiciar o adequado registro | julgados.

contabil nas contas de despesa de | Neste monitoramento, verificou-se que a

8/2020 2.2

inativos. ultima pendéncia de regularizagdo
apontada por esta equipe de auditoria foi
sanada.

Considera-se a recomendacgdo “atendida”.
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N2 da N2 do . Andlise do cumprimento da
L Recomendacao .
auditoria | achado Recomendacao
Em manifestacdes anteriores, a SGP
informou que os processos administrativos
Revisar a documentac3o dos processos | de passivos estavam sendo
administrativos  relacionados  aos | gradativamente revisados.
passivos reconhecidos n3o | Neste monitoramento, comunicou que 0s
fundamentados em decisdo ou ato | novos passivos ndo fundamentados em
3/2021 11 normativo do CSJT, a fim de instruir | decisdo ou ato normativo do CSIT sdo
esses autos de acordo com o art. 29, I, | registrados mediante processo
da Resolugdo CSIT n2 137/2014, c/c o | administrativo. Entretanto, nd3o se
art. 32 da Instrugdo Normativa CSIT n? | pronunciou sobre o andamento da revisio
1/2014. dos processos ja reconhecidos.
A recomendacdo permanece “em
atendimento”.
Em manifestacbes anteriores, a SGP
informou que os processos de passivos
| dmini ) estavam sendo gradativamente revisados.
untar aos processos administrativos . n
) P ) . Neste monitoramento, expds que o0s
relacionados a passivos os registros da . ~
T pagamentos dos passivos sao efetuados
divida efetuados no SIAFI e as . .
3/2021 1.2 ) N ) unicamente pelo MGP, com registro dos
informacg6es dos pagamentos realizados .
L , ... _ | valores pagos e eventuais saldos restantes.
aos beneficidrios, até a sua quitagdo N . N
integral Contudo, ndo houve manifestacdo quanto
i a instrucdo dos processos administrativos.
A recomendacdo permanece “em
atendimento”.
) ) Em manifestacbes anteriores, a SGP
Prov.ld.enaa.ra abfertura d\e proce.ss~os informou que estava em curso a revisdo
adfn.mlztrat(;\./fs wsand(;) a. reposlgao a0 | dos pagamentos de passivos efetuados
erario das diterencas de juros de mora para verificacdo de valores e abertura de
decorrentes de pagamento de saldos de L . e
. . processos administrativos especificos.
3/2021 2.3 passivos atualizados em ) ~
. g Neste monitoramento, ndo foram
desconformidade com os indices i -
. ~ o | apresentadas novas informac¢des sobre o
estabelecidos pela Resolugdo CSJT n@ to d 5
. saneamento da questao.
137/2014 e divulgados mensalmente no A p q~ 3
portal do Conselho. r.ecomen acdo  permanece em
atendimento”.
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N2 da
auditoria

N2 do
achado

Recomendacao

Andlise do cumprimento da
Recomendacao

4/2023

1.1

Recomendar a Administracdio do
Tribunal que acompanhe os
correspondentes ajustes nos sistemas
nacionais (SIAFI e SPIUnet) até que seja
possivel a regularizacdo dos registros
contdbeis em contas apropriadas no
SIAFI, de forma a evidenciar a
individualizacdo e a segregacdo dos
valores correspondentes aos terrenos e
aos edificios.

A SOF informou que vem acompanhando
0s ajustes nos sistemas nacionais e que
aguarda a correcao pela SPU ou a atuacgao
da STN para a regularizacdo dos saldos
contdbeis no SIAFI. Ressaltou que o
SPIUnet serad substituido por um novo
sistema (SPUnet), o qual permitira a
segregacdo dos valores de terrenos e
edificios. Posteriormente, por meio da
Informagdo n.2 069/2026/SOF, a SOF
informou que, em conformidade com as
Mensagens  SIAFI  2026/3474246 e
2026/3474976, a partir de abril de 2026, os
saldos dos imdveis do Tribunal passaram a
ser segregados nas contas 1.2.3.2.1.09.01
—Terrenos e 1.2.3.2.1.09.02 — Edificios.
Assim, a recomendacdo serd considerada
como “atendida”.

4/2023

13

Recomendar a Administracdo do
Tribunal que, no prazo de 180 dias,
proceda a analise e verificacdo dos
passivos de pessoal relacionados nas
Tabelas 7 a 10 para atualizagdo
monetaria anual, determinada pela
Resolugdo CSIT n2 137/2014, em seus
artigos 42 e 72, bem como de outros
passivos em situacdo andloga que,
eventualmente ainda ndo tenham sido
atualizados, para que, posteriormente,
a SOF possa realizar correspondentes
registros contabeis no SIAFI.

Em manifestacbes anteriores, a SGP
informou que os valores dos passivos de
abono varidvel de magistrados ndo haviam
sido atualizados em razdo de o STF ter
afastado a possibilidade de corregdo
monetdria sobre essa verba. Expds, ainda,
gue a tabela n? 8 engloba diversos tipos de
passivos e que, a exce¢do do tipo “CM
89/91”, todos os demais foram corrigidos.
Contudo, distorcdes referentes a
desconformidades na atualizacdo
monetdria dos passivos de pessoal foram
novamente identificadas na Auditoria das
Contas do exercicio de 2024 (Achado 1.2).
Neste  monitoramento, ndo foram
apresentadas novas informagdes sobre o
saneamento da questdo.

A recomendagdo permanece
atendimento”.

“

em
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N2 da N2 do . Andlise do cumprimento da
L Recomendacao .
auditoria | achado Recomendacao
Em manifestacdes anteriores, a SGP
informou que houve problemas com a
atualizacdo de alguns passivos em face da
Resolugdo CSJT n2 343/2022. Esclareceu
que tais questbes estavam sendo
. . . paulatinamente saneadas mediante o
Recomendar a Administracdio do .
] . levantamento de documentos antigos,
Tribunal que, no prazo de 180 dias, . .
A L . como planilhas e registros de pagamentos.
proceda a analise e verificagao dos R . .
. . Exp6s, ainda, que esse levantamento é
passivos de pessoal relacionados nas L o
.| uma tarefa constante que visa identificar a
Tabelas 11 e 12 para atualizacdo ) . .
L. . | origem dos passivos e eventuais
monetdria anual, de forma a atender a .
L N pagamentos ja efetuados, buscando
determinacdo da Resolugcdo CSJT n? o N
4/2023 1.4 ) verificar a competéncia mensal de
137/2014, art. 42 e ao regime de . . .
. determinados passivos, requisito
competéncia; bem como de outros .
] i N A fundamental para registro no MGP.
passivos em situagdo analoga que, . B
. . ) Contudo, distor¢cdes referentes a
eventualmente ainda ndo tenham sido . s
. . desconformidades na atualizacgdo
atualizados, para que, posteriormente, L. .
. monetdria dos passivos de pessoal foram
a SOF possa realizar correspondentes ) i o
registros contabeis no SIAF] novamente identificadas na Auditoria das
8 ' Contas do exercicio de 2024 (Achado 1.2).
Neste monitoramento, ndo foram
apresentadas novas informagdes sobre o
saneamento da questao.
A recomendagdo permanece “em
atendimento”.
Em manifestacbes anteriores, a SGP
informou que os passivos de pessoal
tiveram os controles aprimorados e que
sdo registrados no MGP com base em
Recomendar a Administracdo do | processos  administrativos  préprios.
Tribunal que, no prazo de 120 dias, | Porém, ndo comprovou a instrugdo
promova a regularizacdo da instrugdo | processual dos casos apontados por esta
dos processos administrativos de | Secretaria de Auditoria.
4/2023 2.1 reconhecimento do direito dos casos | Ademais, os testes realizados na Auditoria

apontados, além de implantar controles
para que os passivos somente sejam
registrados no MGP apds a devida
instrucao processual.

das Contas do exercicio de 2024
evidenciaram a continuidade do desvio
(Achado 2.2).

Neste  monitoramento, ndo foram
apresentadas novas informagdes sobre o
saneamento da questado.

A recomendagdo permanece
atendimento”.

a“

em
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N2 da Ne do " Andlise do cumprimento da
L Recomendacao .
auditoria | achado Recomendacao
Em manifestacdes anteriores, a SGP
informou que as declaragdes vém sendo
solicitadas como forma de preparacao dos
processos para pagamento dos passivos.
Recomendar a Administracdo do | No entanto, na Auditoria das Contas do
Tribunal que, no prazo de 180 dias, | exercicio de 2024, a ndo disponibilizacdo
providencie, em processo | dos processos administrativos de passivos
administrativo, a declaracdo detodosos | a esta Secretaria, impossibilitou a
beneficidrios da inexisténcia de | conferéncia do cumprimento deste item.
4/2023 2.2 demanda judicial acerca do direito em | Neste  monitoramento, a unidade
questdo, da renuncia ou da desisténcia | informou que as declaragdes sdo
do recebimento do respectivo crédito, | registradas no MGP e indicou, como
caso haja agdo judicial em curso, com a | evidéncias, os proprios “registros no
correspondente  regularizagdo  do | MGP”. Ademais, os testes realizados nesta
registro no sistema MGP. Auditoria das Contas do exercicio de 2025
apontaram a continuidade do desvio.
Diante da insuficiéncia comprobatéria, a
recomendacao permanece “em
atendimento”.
Recomendar a Administracdo do
Tribunal que, no prazo de 180 dias,
avalie a conveniéncia e oportunidade de
rovidenciar a apuragao de valores do . . .
P . purag . . A SGP informou que o célculo dos passivos
passivo de pessoal relativo ao Adicional ,
. de ATS estd em curso, e que 0S casos
por Tempo de Servico e o . . o
correspondente reconhecimento referentes a magistrados ativos e inativos
7/2024 1.1 . p . . ja foram registrados no MGP.
administrativo devidos a todos os N “
. o . A recomendagdo permanece em
magistrados com direito adquirido, para . ” ; =
. . atendimento” até a conclusio das
que, posteriormente, a Secretaria de . .
. medidas implementadas pela unidade.
Orgamento e Finangas possa efetuar, no
SIAFl, o registro contabil da
complementacdo de valores entdo
apurados.
SECRETARIA DE AUDITORIA
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N2 da
auditoria

N2 do
achado

Recomendacao

Andlise do cumprimento da
Recomendacao

7/2024

2.1

Recomendar a Administracdo do
Tribunal que, no prazo de 180 dias,
avalie providenciar todos 0s
documentos comprobatérios
determinados pelo art. 22 da Resolugao
CSJT n2 137/2014, bem como o termo
de reconhecimento da divida assinado
pelo ordenador de despesas, relativo ao
registro do documento ne
2024NS015908, no valor de RS
121.312.121,01, objeto de lancamento
contabil em 31/12/2024.

A SGP alegou que a competéncia para o
cumprimento da recomendacdo pertence
a Secretaria de Orcamento e Financgas
(SOF).

Contudo, conforme o art. 116, § 49, da
Consolidagdo dos Atos da Estrutura
Organizacional deste Tribunal, a gestao do
passivo de pessoal compete a Secdo de
Suporte Operacional e de Gestdo de
Passivos, unidade integrante da prépria
Secretaria de Gestdo de Pessoas.
A recomendagdo permanece
atendimento”.

a“

em

7/2024

2.3

Recomendar a Administracdo que, até o
final do exercicio de 2025, avalie a
conveniéncia e oportunidade de
providenciar a reavaliagdo de todos os
imoveis proprios e respectiva
atualizacdo de dados no SPIUnet.

A SILAP informou que a recomendacao foi
seguida e todos os imdveis foram
reavaliados por meio do Termo de
Cooperacdo com o CRECI/SP. Diante da
auséncia de homologacdo dos Pareceres
Técnicos de Avaliacdo Mercadoldgica
(PTAM), esta Secretaria de Auditoria
considera a recomendacao “em
atendimento”.

7/2024

2.4

Recomendar a Administracdo do
Tribunal que, no prazo de 120 dias,
avalie a conveniéncia e oportunidade
de, na elaboracdo do histérico nos
registros contabeis, adotar, em sua
totalidade, as informagdes previstas na
Macrofungdo 020352 - Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA) do Manual
SIAFI.

A SOF apresentou proposta detalhando os
itens que passardao a compor o histérico
dos registros contabeis das Despesas de
Exercicios Anteriores.

Diante da adequac¢do da proposta, esta
Secretaria de Auditoria considera a
recomendacado 'atendida’.

7/2024

2.5

Recomendar a Administracdio do
Tribunal que, no prazo de 120 dias,
avalie a conveniéncia e oportunidade
de, na elaboracdo do histérico nos
registros contdbeis, adotar, em sua
totalidade, as informagdes previstas na
ITG 2000 (R1).

A SOF apresentou proposta detalhando as
informagdes que passardo a compor o
histérico dos registros contabeis. Diante da
adequacdo da proposta, esta Secretaria de
Auditoria considera a recomendagdo
'atendida’.

Fonte: Secretaria de Auditoria.
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Grafico 3 — Monitoramento de Recomendacgdes

Contas 2020 |

contas 2021 [

Contas 2022 |

Contas 2023 |

contas 2024 |
[

Migradas

o
N
D
[e)]
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10

B Atendidas e baixadas B Em atendimento

Fonte: Secretaria de Auditoria

Observagao: no Grafico 3, as recomendagbes migradas tém origem em avaliagGes realizadas
anteriormente sobre passivos de pessoal e estdo relacionadas a aspectos deste tema também
abordados no ambito da Auditoria das Contas do Tribunal, de modo que se optou pelo seu
acompanhamento conjunto.
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Andlise do Cumprimento de Determinagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Manifestacao da unidade de auditoria interna (UAI) sobre o cumprimento de delibera¢des do TCU

Acordao

Determinagdo a UAI

Item a ser verificado pela UAI

Manifestacao da UAI

17210/2021-2C

9.4. determinar que o drgdo de
controle interno junto ao Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido
(TRT-SP)  verifique o efetivo
cumprimento dos itens 9.3.2 e 9.3.3
deste  Acdrddo, devendo @ se
manifestar anual e conclusivamente
sobre o aludido cumprimento, ou
ndo, desses itens do acorddo em
item especifico no seu Relatdrio de
Auditoria de Gestdo a partir da
andlise do correspondente Relatdrio
de Gesto em cada exercicio
financeiro

9.3.2. reavalie e, se for o caso, promova
a efetiva alteracdo da parcela inerente a
incorporagdo de “quintos ou décimos de
fungdo” originalmente concedida diante
da eventual necessidade de absorcdo
dessa parcela pelas subsequentes
modificagbes legais produzidas sobre a
estrutura remuneratdria da
correspondente carreira, em sintonia,
assim, com a deliberagdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no bojo do RE
638.115-CE  durante a Sessdo de
18/12/2019; devendo se manifestar
anual e conclusivamente sobre o
cumprimento, ou ndo, desse item do
acorddo em item especifico no seu
Relatorio de Gestdo em cada exercicio
financeiro.

Entende-se que o referido item foi
cumprido, conforme ja disposto a fl. 73 do
APENDICE C do Relatério de Auditoria das
Contas do exercicio de 2022.
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9.3.3. promova a efetiva implementacgéo
das futuras absor¢cbes da parcela
inerente a incorporagdo de “quintos ou
décimos de funcdo” em face das

supervenientes  modificacbes legais
produzidas sobre a estrutura
remuneratéoria  da  correspondente

carreira, em observdncia, entdo, a
deliberagdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no bojo do RE 638.115-
CE durante a Sessdo de 18/12/2019;
devendo se manifestar anual e
conclusivamente sobre o cumprimento,
ou ndo, desse item do acorddo em item
especifico no seu Relatdrio de Gestdo em
cada exercicio financeiro

Verifica-se que o] montante
correspondente a rubrica “0040054-
0040054 - V.P.N.l. (QUINTOS/DECIMOS) -
PARCELA COMPENSATORIA (Vantagem de
carater pessoal - Parcela Compensatéria
(quintos/décimos)” registrada no novo Ato
129569/2022 encaminhado ao TCU em
12/1/2023 (doc. 64 do PROAD 47516/2021)
e gque aguarda sua autuacdo, vinha sendo
pago a interessada sob a denominacdo
“0045126 - VPNI (QUINTOS/DECIMOS) -
PROVISORIO - PARCELA ABSORVIVEL - DEC.
ADM.” sem qualquer alteragdo, tendo o seu

valor reduzido no més de agosto,
constando a esse respeito na ficha
financeira a observacdo Parcela

absorvivel em 08/2025 em virtude de
reajuste de 6% (parcela de 2023), conforme
determinacdo da Auditoria do CSIT”,
consoante ficha financeira referente ao
exercicio de 2025 extraida diretamente do
sistema Folha Web - JT. Sendo assim,
considerando o processado no PROAD
25796/2025, entende-se que o referido
item foi cumprido.

9461/2020-2C

9.5. determinar que o Jrgdo de
controle interno junto ao Tribunal

9.4.4. reavalie e, se for o caso, promova
a efetiva alteragdo da parcela inerente a

Entende-se que o referido item foi
cumprido, conforme ja disposto a fl. 83 do
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Regional do Trabalho da 22 Regido
verifique o efetivo cumprimento dos
itens 9.4.4 e 9.4.5 deste Acdrddo,
devendo se manifestar anual e
conclusivamente sobre o aludido
cumprimento, ou ndo, desses itens
do acdrddo em item especifico no
seu Relatdrio de Auditoria de Gestéo
a partir da andlise do
correspondente Relatorio de Gestéo
em cada exercicio financeiro

incorpora¢do de “quintos” de fungdo
originalmente concedida diante da
eventual necessidade de absor¢do dessa

parcela pelas subsequentes
modificacbes legais produzidas sobre a
estrutura remuneratoria da

correspondente carreira, em sintonia,
assim, com a deliberagéo proferida pelo
Supremo Tribunal

Federal no bojo do RE 638.115 durante a
Sessdo de 18/12/2019; devendo se
manifestar anual e conclusivamente
sobre o cumprimento, ou ndo, desse item
do acdrddo em item especifico no seu
Relatorio de Gestdo em cada exercicio
financeiro

APENDICE C do Relatério de Auditoria das
Contas do exercicio de 2022.

9.4.5. promova o destaque da referida
parcela como quintos de funcgdo publica,
transformando-a em “parcela
compensatdria”, para a  efetiva
implementagdo das futuras absorgoes
dessa parcela inerente a incorporagéo de
“quintos” de fun¢do em face das
supervenientes  modificacbes legais
produzidas sobre a estrutura
remuneratéria  da  correspondente
carreira, em observdncia, entdo, a

Verifica-se que o] montante
correspondente a rubrica “0040054-
0040054 - V.P.N.l. (QUINTOS/DECIMOS) -
PARCELA COMPENSATORIA (Vantagem de
carater pessoal - Parcela Compensatodria
(quintos/décimos)” registrada no novo Ato
9565/2022 encaminhado ao TCU em
9/6/2022 (doc. 49 do PROAD 88109/2020)
e que aguarda sua autuagao, vinha sendo
pago ao interessado sob a denominagao
“0045126 - VPNI (QUINTOS/DECIMOS) -
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deliberagdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no bojo do RE 638.115
durante a SessGo de 18/12/2019;
devendo se manifestar anual e
conclusivamente sobre o cumprimento,

PROVISORIO - PARCELA ABSORVIVEL - DEC.
ADM.” sem qualquer alterag¢do, tendo o seu
valor reduzido no més de agosto,
constando a esse respeito na ficha
financeira a observacao “Parcela absorvivel

ou ndo, desse item do acdrddo em item
especifico no seu Relatdrio de Gestdo em
cada exercicio financeiro

em 08/2025 em virtude de reajuste de 6%
(parcela de 2023), conforme determinacdo
da Auditoria do CSJT”, consoante ficha
financeira referente ao exercicio de 2025,
extraida diretamente do sistema Folha
Web - JT. Sendo assim, considerando o
processado no PROAD 25796/2025,
entende-se que o referido item foi
cumprido.
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6. CONCLUSOES

88. A Secretaria de Auditoria, nos termos do inciso Il do art. 92 e do inciso Il do art. 50 da
Lei n? 8.443/1992, e do art. 13, § 29, da Instru¢do Normativa TCU n? 84/2020, realizou auditoria
financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2025 dos responsdveis
pelo TRT da 22 Regido.

89. As contas auditadas compreendem os Balancos Patrimonial, Financeiro e Orcamentario
em 31/12/2025, e as Demonstracdes das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa para o
exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contdbeis, e as respectivas operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contdbeis.

90. Os objetivos da auditoria sao avaliar, por meio da obtencdo de seguranca razodvel, se
as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentdria do TRT da 22 Regido em 31 de
dezembro de 2025, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico; e se as operacoes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os
principios de administracdo publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de

agentes publicos.

Asseguracdo razoavel e suporte as conclusées

91. Asseguracdo razodvel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de
gue a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
sempre detectard uma distorcdo ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distorcdes nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de
fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas

auditadas.
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92. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330 (R1)/ISSAI 2330 (Resposta do auditor
aos riscos avaliados), e pelos itens 179 e 181 da NBASP 4000/ISSAIl 4000 (Norma para auditoria de
conformidade), foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusées
da auditoria.

93. Foram realizadas as avaliacdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA
700/ISSAl 2700 (Formagdo de opinido e emissdo do relatério do auditor independente sobre as
demonstra¢des contdbeis), para extrair as conclusGes expressas a seguir, que fundamentam as

opinides emitidas no certificado de auditoria.
Conclusao sobre as demonstragdes contabeis

94. Concluiu-se que nao foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para concluirmos que as demonstracdes contabeis, como um todo, ndo apresentam distorcdes
relevantes, devido as distor¢cGes descritas na Subsecdo “1 - Distor¢des de valores”, contidas na Secdo
“3 - Achados da Auditoria” deste relatério, mas, mesmo assim, concluimos que os possiveis efeitos
das distor¢cOes ndo detectadas podem ser relevantes, individualmente ou em conjunto, mas nao

generalizadas.
Conclusao sobre a conformidade das operagdes, transagoes ou atos de gestao subjacentes

95. De igual modo, concluiu-se que nao foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada
e suficiente para concluirmos que as operacgOes, transacOes ou atos de gestdo subjacentes as
demonstragdes contdbeis estao livres de desvios de conformidade relevantes, em razao dos desvios
descritos na Subsecdo “2 — Desvios de conformidade” da Sec¢do “3 - Achados de Auditoria” deste
relatdrio, mas, mesmo assim, concluimos que os possiveis efeitos dos desvios de conformidade ndo
detectados podem ser relevantes, individualmente ou em conjunto, mas nao generalizados, razao

pela qual a opinido emitida no Certificado de Auditoria foi pela regularidade com ressalva.
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Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

96. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51),
ressalta-se que, como registrado na Secdo intitulada "Conclusdo sobre as demonstracdes
contabeis", os achados correspondentes as distor¢cdes de valor podem ser relevantes,
individualmente ou em conjunto, e os possiveis efeitos das distor¢des ndo detectadas sobre as
demonstragdes contdbeis podem ser relevantes, mas ndo generalizadas. De igual modo, os achados
referidos na Sec¢do "Conclusdo sobre a conformidade das operacdes, transacdes ou atos de gestdo
subjacentes" podem ser relevantes, individualmente ou em conjunto, mas nao generalizadas.

97. Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas como regulares (art.
16, |, da Lein2 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria ndo vinculem
o julgamento pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram considerados na
formulacdo das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade

quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).
Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

98. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacao das recomendacgdes
propostas citam-se o aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informacdes e o
aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdao financeira e
orcamentdria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das
demonstragdes contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em implementagao pela STN,
para convergir as praticas contdbeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

99. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 3.519.149.540,15 na perspectiva patrimonial
(sendo RS 1.067.808.396,08 nas contas de Ativo e RS 2.451.341.144,07 nas contas de Passivo e
Patrimonio Liquido do Tribunal) e de R$ 4.012.497.836,18 em despesas liquidadas no exercicio de
2025.
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7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

100.

Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, com todo acatamento,

para avaliacdo da conveniéncia e da oportunidade quanto ao atendimento das recomendagdées pelo

TRT da 22 Regido, nos termos do art. 55 da Resolug¢do CNJ n2 309/2020, propondo a Administragdo

do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regidao que:

A Secretaria de Gestdo de Pessoas, no prazo de 180 dias, avalie a conveniéncia e
oportunidade de adotar medidas para assegurar o registro integral e tempestivo de
todos os passivos de pessoal no Mddulo de Gestao de Passivos (MGP), em
conformidade com o Ato CSJT.GP.SEOFI n? 51/2023;

A Secretaria de Gestdao de Pessoas, no prazo de 180 dias, avalie a conveniéncia e
oportunidade de promover a regularizacdo integral da instrucdo processual dos
passivos de Adicional por Tempo de Servigo (ATS) de magistrados, mediante:
formalizagdo dos processos administrativos de reconhecimento de direito para todos

os beneficiarios registrados no Mdédulo de Gestdo de Passivos (MGP);

. inclusdo dos documentos comprobatdrios pertinentes; e

elaboragdo e juntada das memdrias de calculo individualizadas que evidenciem a
composi¢ao dos valores registrados.

A Secretaria de Infraestrutura, Logistica e Administracdao Predial, no prazo de 180
dias, avalie a conveniéncia e oportunidade de providenciar a homologacdao dos
Pareceres Técnicos de Avaliacdo Mercadoldgica (PTAM), pela unidade gestora dos
imdveis, diante dos registros contabeis dos valores dos iméveis efetuados pelo

Tribunal no exercicio de 2025.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINAGCAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢des na informagdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria
serao consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.
1.2. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execugdo, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base narelevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar
as propostas de encaminhamento do relatério.

1.3. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude
das distorcbes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e
circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.4, A determinacdo de materialidade pelo auditor é uma questdo de julgamento
profissional e é afetada pela percepg¢ao do auditor das necessidades de informagdes financeiras dos
usuarios das demonstra¢des contabeis. Neste contexto, é razodvel que o auditor assuma que os
usuarios:

a) possuem conhecimento razodvel de negdcios, atividades econOmicas, de
contabilidade e a disposicdo de estudar as informacGes das demonstracdes contabeis
com razoavel diligéncia;

b) entendem que as demonstracGes contdbeis sdo elaboradas, apresentadas e
auditadas considerando niveis de materialidade;

c) reconhecem as incertezas inerentes a mensuracdo de valores baseados no uso de

estimativas, julgamento e a consideracdo sobre eventos futuros; e
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d) tomam decisGes econdmicas razodveis com base nas informagles das

demonstracdes contdbeis.

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320 (R1),
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstracdes contdbeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execug¢do da auditoria e estabelecer o limite
para acumulacdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distor¢des relevantes
e a determinacdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos
adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante
a aplicacdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o
nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do
ativo, do passivo ou do lucro.

1.1.2. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu, na fase do planejamento,
sobre a dotacdo orcamentdria atualizada do Tribunal em 31/5/2025, pois as atividades
desenvolvidas pelo Tribunal ao longo do exercicio financeiro sdao melhor representadas pelas a¢des
orcamentdrias, entendida como atividade, projeto ou operacdo especial, com detalhamento das
despesas por programa de governo, a¢cao de governo e itens de informacgao.

1.1.3. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da
auditoria (ME) e o limite para acumula¢do de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transa¢des em relagao
ao valor de RS 3.691.719.967,00 de dotacdo orcamentdria atualizada do Tribunal em 31/5/2025. A
Tabela 5 apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no

planejamento e utilizados na execucdo da auditoria.
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Tabela 7 - Niveis de Materialidade (RS)
Dotagdo orcamentdria

VR — Valor de referéncia 3.691.719.967,00

atualizada
MG — Materialidade global 2,0% do VR 73.834.399,34
ME — Materialidade para execucao 75% da MG 55.375.799,51
LAD — Limite para acumulacdo de distor¢oes 5% da MG 3.691.719,97

Fonte: Secretaria de Auditoria, com base no saldo em 31/5/2025.

1.1.4. Assim, a MG de RS 73.834.399,34, em 31/5/2025, foi considerada como parametro
guantitativo para avaliacdo dos efeitos das distor¢cdes ndo corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

1.1.5. A ME para execucdo dos testes de auditoria (distor¢do tolerdvel) foi estabelecida em
75% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Nas situacdes em que o risco é
maior, adota-se um nivel mais préximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, aplicavel
em situacdes para as quais o risco € menor. Por conseguinte, o valor de RS 55.375.799,51 foi
utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas e como parametro para
determinar se os saldos das contas significativas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.6. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de RS
3.691.719,97. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da
avaliacdo de riscos (MAF, 234).

1.1.7. Os principais ciclos contabeis selecionados pela materialidade quantitativa envolveram:
Caixa e Equivalentes de Caixa, Bens Mdveis, Bens Imdveis, Despesas com Pessoal e Despesas com

Servigos Gerais.

1.2. Materialidade qualitativa
1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢cdes podem levar a equipe
de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de

materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:
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a) relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude,

ilegalidade ou irregularidade, distorcao intencional ou manipulacdo de resultados
ou informacgdes; e

b) relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem

mudar a impressdo dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas

decisoes.

1.2.2. Pela materialidade qualitativa, foram agregadas ao escopo de auditoria contas
relacionadas as Depreciacdes dos Bens Moveis e dos Bens Imdveis, a Reavaliacdo de Bens Moveis,
as Despesas com Pessoal e as Despesas com Servigos Gerais.

1.2.3. Em cumprimento ao art. 12 do Ato CSJT.GP.SECAUDI n2 89, de 31 de agosto de 2023°,
ficou estabelecido que, no ambito das auditorias financeiras na Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, o reconhecimento, a apuracdo e o pagamento de passivos de pessoal possuem
materialidade qualitativa - NBC TA 320 (R1), n.2 6, e Manual de Auditoria Financeira do TCU, versao
2016, n.2 232).

1.3. Revisdo dos niveis de materialidade

1.3.1. Apds o encerramento do exercicio e antes de avaliar o efeito de eventuais distor¢des
nao corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos na fase de
planejamento para confirmar se continuavam apropriados, e constatou que o valor de referéncia
(VR) deveria ser alterado para o somatério de Despesas Liquidadas e de Restos a Pagar Nado
Processados Liquidados, de forma a refletir a execucdo orcamentdria do Tribunal durante o exercicio
de 2025. A Tabela 6 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores,

tendo como data de referéncia o encerramento do exercicio em 31/12/2025.

9 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Ato CSJT.GP.SECAUDI n2 89, de 31 de agosto de 2023. Estabelece
orientagdo para certificagdo de contas no ambito do Sistema de Auditoria Interna da Justica do Trabalho, no que
concerne a passivos de pessoal. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/220593. Acesso em:
22 abr 2026.
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Tabela 8 - Niveis de Materialidade revisados (RS)

Despesas Liquidadas +
RPNP Liquidados

VR — Valor de referéncia 4.097.674.913,80

MG — Materialidade global 2% do VR 81.953.498,28
ME — Materialidade para execucdo 75% da MG 61.465.123,71
LAD — Limite para acumulacdo de distorcdes 5% da MG 4.097.674,91

Fonte: Secretaria de Auditoria, com base no saldo em 31/12/2025.

1.3.2. A ME e o LAD permaneceram apropriados, tendo em vista que a materialidade revisada
se manteve em patamar préximo ao definido na fase de planejamento, preservando nivel
equivalente de cobertura das demonstracdes contabeis e de extensdo dos testes de auditoria,
reforcando a manutencdo da seguranca obtida nos trabalhos e, por consequéncia, nas suas

conclusdes e opinides emitidas.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1. As contas contdbeis foram consideradas significativas pela:
| - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contdbeis, cujo somatdrio era maior ou igual ao valor da ME;
c) o histdrico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois a execuc¢ado cresce ao longo do
exercicio e atingira a materialidade exigida.
Il - relevancia qualitativa, quando:
d) o seusaldo erainferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza
ou incluir risco de distorgdo relevante pelas circunstancias ou fosse relevante

pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem combinada entre testes de controle e de

detalhes para os ciclos contabeis que envolviam contas ou ciclos de transacdes cujas operacdes,
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atividades ou transag¢des subjacentes foram avaliadas como significativas. Essa decisdao decorreu do
fato de avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica e o nivel
planejado de risco de controle em grau médio. Em consequéncia dessa decisdo, obtivemos
entendimento do controle interno em grau igualmente médio, e realizamos testes de controle em
numero adequado para obtencdo de evidéncias necessdrias para o entendimento e andlise de ciclos

contabeis e transagoes.

4. AVALIAGAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1 Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢cao relevante nas demonstragdes
contdbeis, financeiras e orcamentdrias, e em relacdo a conformidade das operacgdes, transagcdes ou
atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.
4.2 Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdao documental, procedimentos
analiticos, indagacdes por escrito (RIDI), recalculos, bem como o uso de amostragem estatistica para
testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos).

4.4 No tocante as contas e ciclos contabeis nao significativos, a evidéncia de auditoria foi

obtida mediante a aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1 As distorcdes e as ndo conformidades detectadas foram comunicadas a Administracao
do TRT da 22 Regido por meio do Oficio Saudi n? 45/2026, documento 80 do PROAD 33842/2025,
mediante apresentagao preliminar dos achados de auditoria, para que os dirigentes do Tribunal
pudessem apresentar suas perspectivas e as agdes corretivas a implementar, nos termos do art. 53

da Resolucdo CNJ n2 309/2020.
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6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Parametros dos testes de controle e de conformidade
6.1 Os testes de conformidade aplicados nos processos foram realizados com base em
amostra estatistica por atributos.
6.2 A amostragem por atributos é o método utilizado para realizagdo de testes de
conformidade e para testes de controle nos quais o resultado esperado assume natureza bindria
(por exemplo, conforme ou ndao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar
previamente os valores numéricos apropriados a trés parametros fundamentais: o risco de
amostragem; a taxa de desvio tolerdvel e a taxa de desvio esperada, os quais subsidiam a
determinacdo do tamanho da amostra e a avaliacdo dos resultados obtidos.
6.3 No caso da andlise do ciclo contdbil de Despesas de Pessoal, com excec¢ado dos passivos,
os valores considerados foram:
a) Risco de amostragem de 10% (90% de seguranca);
b) Taxa de desvio toleravel de 12%, tendo por base a avaliagdo preliminar do risco de
controle, avaliado em nivel médio; e
c) Taxa de desvio esperada de 0%, com base em resultados obtidos em testes
realizados nas amostras da Auditoria de Contas dos exercicios anteriores, e
julgamento profissional.
6.4 Os itens foram selecionados aleatoriamente, garantindo que todos tivessem a mesma
probabilidade de inclusdao na amostra.
6.5 Nas demais categorias, utilizaram-se técnicas diversas: amostragem nao estatistica, no
caso das Despesas com Servicos Gerais, Caixa e Equivalentes de Caixa e Passivos de Pessoal; e
aplicacdo de testes sobre toda populacdo, no caso de Bens Iméveis.
6.6 A Tabela 7 apresenta as principais contas contdbeis analisadas pela equipe de auditoria,
selecionadas pela relevancia quantitativa e qualitativa, conforme indice de materialidade calculado

ao término do exercicio de 2025.
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Tabela 9 - Principais contas contdbeis integrantes do escopo de auditoria

Conta Contabil

Item
Cadigo Descrigao da Conta Contabil
1 |1.1.1.1.2.20.01 | Limite de Saque com Vinculacdo de Pagamento - OFSS
2 |1.1.3.1.1.01.01 | 132 Saldrio - Adiantamento
3 ]11.1.3.1.1.01.02 | Adiantamento de Férias
4 11.1.3.1.1.01.07 | Adiantamento - Auxilio-Alimentacao
5 11.2.3.1.1.02.01 | Equipamentos de Tecnologia da Informac¢do e Comunicagao
6 [1.2.3.2.1.01.02 | Edificios
7 |11.2.3.8.1.01.00 | Depreciagdo Acumulada - Bens Méveis
8 |1.2.3.8.1.02.00 | Depreciagao Acumulada - Bens Imdveis
9 [2.1.1.1.1.01.03 | Férias a Pagar
10 |2.1.1.1.1.04.00 | Obrigacdes Trabalhistas a Pagar
11 [2.1.1.4.2.98.00 | Outros Encargos Sociais - Intra OFSS
12 ]2.1.7.1.1.01.00 | Provisdo para Indeniza¢des Trabalhistas
13 |2.3.6.1.1.01.00 | Reavaliacdo de Bens Imodveis
14 ]2.3.6.1.1.03.00 | Reavaliacdo de Bens Moveis
15 ]2.3.7.1.1.02.01 | Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores
16 |2.3.7.1.1.03.00 | Ajustes de Exercicios Anteriores
17 |[3.1.1.1.1.01.00 | Vencimentos e Saldrios
18 |3.1.1.1.1.04.00 | GratificacGes
19 |3.1.1.1.1.05.00 | Férias - RPPS
20 [3.1.1.1.1.06.00 | 132 Salario - RPPS
21 |3.1.1.1.1.08.00 | Indenizag¢des - RPPS
22 |3.1.2.1.2.01.00 | Contribuicdo Patronal para o RPPS
23 |3.1.3.1.1.01.00 | Auxilio-Alimentagdo
24 (3.2.1.1.1.01.00 | Proventos - Pessoal Civil
25 13.2.1.1.1.02.00 | Aposentadorias Pendentes de Aprovagao - Pessoal Civil
26 |3.2.1.1.1.03.00 | GratificagGes
27 [3.2.1.1.1.05.00 | 132 Salario - Pessoal Civil 16/91
28 [3.2.1.1.1.12.00 | 132 Salario — Pessoal Civil (Pendentes de Aprovagao)
29 |3.2.2.1.1.01.00 | Pensdes Civis
30 [3.2.2.1.1.02.00 | 132 Salario - Pessoal Civil - Pensionistas
31 [3.2.9.1.1.07.00 | Assisténcia a Saude
32 |3.3.2.2.1.01.00 | Servigcos Técnicos Profissionais - PF
33 |3.3.2.3.1.01.00 | Servicos Técnicos Profissionais
34 |3.3.2.3.1.02.00 | Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional
35 [3.3.2.3.1.09.00 | Locacdo e Arrendamento Mercantil Operacional
36 |3.3.3.1.1.01.00 | Depreciagdao de Bens Moveis
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Conta Contabil
Cadigo Descrigao da Conta Contabil
37 |3.3.3.1.1.02.00 | Depreciagao de Bens Imodveis
38 |3.4.2.9.1.01.00 | Outros Juros e Encargos de Mora
39 |3.4.3.9.1.01.02 | Encargos Financeiros Indedutiveis
40 [3.5.1.2.2.03.00 | Movimento de Saldos Patrimoniais
41 [3.6.4.1.2.01.00 | Incorporagao de Passivos
42 |4.3.3.1.1.01.00 | Valor Bruto Exploracao de Bens, Dir e
43 |[4.5.1.2.2.03.00 | Movimentacdo de Saldos Patrimoniais
Fonte: Secretaria de Auditoria.

Item

Definicdao da distorgao toleravel (DT) para testes substantivos

6.7 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contdbil, denominada distor¢ao
toleravel (DT), tem efeito na extensao dos testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas
de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transagdes. O estabelecimento
de um valor menor para a DT exigird que o auditor realize uma maior quantidade de testes para
obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessdaria quando se estabelece um valor
maior.

6.8 A DT é, portanto, a aplicacdo da materialidade para execucdo (ME), conforme definido
na ISA/NBC TA 320 (R1), item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma
amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des
individualmente irrelevantes possa fazer com que as demonstracdes contdbeis apresentem
distorcoes relevantes e forneca margem para possiveis distor¢cées ndo detectadas. A DT pode ter o

mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este apéndice do relatério atende ao disposto no art. 53 da Resolugdo CNJ n2 309/2020
de forma a disponibilizar o relatdrio preliminar ou quadro de resultados aos titulares das unidades
auditadas, para que seja assegurada, em tempo habil, a oportunidade de apresentar
esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito dos atos e fatos administrativos sob sua
responsabilidade.

A'inclusdo e a analise desses comentarios no relatdrio final resultam em um documento
gue ndo s6 apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas também a

perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar.
ACHADOS DE AUDITORIA
1 DISTORGOES DE VALORES

1.1 RS 103.743.508,92 de distorg¢ao referente a existéncia de passivos de pessoal ndo registrados
no Mddulo de Gestao de Passivos

Recomendagdo da equipe de auditoria: no prazo de 180 dias, avalie a conveniéncia e oportunidade
de adotar medidas para assegurar o registro integral e tempestivo de todos os passivos de pessoal

no Mddulo de Gestdo de Passivos (MGP), em conformidade com o Ato CSJT.GP.SEOFI n2 51/2023.

Comentario dos gestores:

1. Por meio da Informacdo n2 069/2026/SOF (documento n2 87 do PROAD 33842/2025), a
Secretaria de Orgcamento e Financas (SOF) manifestou concordancia com a recomendacdo,
destacando que a matéria foi objeto de apontamento na Conformidade Contdbil e na Declaragao da
Contadora, integrante das Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas. Informou, ainda, que

aguarda a inclusdo de todos os passivos de pessoal no Sistema MGP pela Unidade Gestora, para que
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a Coordenadoria de Contabilidade, unidade vinculada a SOF, possa proceder ao efetivo registro
contabil no Sistema SIAFI.

2. A Secretaria de Gestdo de Pessoas, por sua vez, por meio da informagdo SGP/CGR n2
039/2026, manifestou que o registro de todos os passivos no Mddulo de Gestdo de Passivos (MGP),
além de atender aos normativos vigentes, constitui condicdo basica para o correto controle e
administragao desses passivos, sendo objeto de constante discussao nas reunides do grupo
constituido por meio do Ato n? 42/2025. Acrescentou que, conforme ultima deliberacdo, o
coordenador dos trabalhos busca viabilizar a formagdo de um grupo de servidores para, apds as
devidas instrucdes, trabalhar na carga das planilhas existentes para o MGP. Dessa forma, a
Coordenadoria de Gestdo da Remunerac¢do informou que aguarda a adog¢do dessa medida, sem

prejuizo das solugdes internas voltadas a transferéncia das planilhas para o referido médulo.

Analise da equipe de auditoria: diante do teor de manifestacdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas
(SGP) — destinataria dessa recomendacdo, e ante a manifestacdo da Secretaria de Orcamento e
Financas, a equipe de auditoria considera que ndo sdo necessarios ajustes na recomendacdo

expedida.

1.2 Distor¢ao de valor ndo mensuravel em rela¢ao a Licengca Compensatdria de Magistrados
aposentados e falecidos

Recomendagao da equipe de auditoria: embora a situacdo relatada tenha impactado as
demonstracGes contabeis de 2025, em razdo da recente Tese de Repercussdao Geral do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre os regimes remuneratérios da Magistratura e do Ministério Publico,

por ora, ndo serdo propostas recomendacdes de auditoria.

Comentario dos gestores: a Secretaria de Gestdo de Pessoas ndo apresentou manifestacdo
especifica sobre este achado, considerando que, neste momento, ndao foram propostas

recomendacdes de auditoria.
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Andlise da equipe de auditoria: diante do contexto apresentado, a equipe de auditoria ndo propor3,

por ora, recomendacdes para este achado.

2 DESVIOS DE CONFORMIDADE

2.1 Insuficiéncia de respaldo documental para o reconhecimento de passivos relacionados ao
Adicional por Tempo de Servico (ATS) de magistrados

Recomendagdo da equipe de auditoria: no prazo de até 180 dias, avalie a conveniéncia e
oportunidade de promover a regularizagao integral da instrugdo processual dos passivos de
Adicional por Tempo de Servico (ATS) de magistrados, mediante:
i.formalizagdo dos processos administrativos de reconhecimento de direito para todos os
beneficidrios registrados no Mddulo de Gestao de Passivos (MGP);
ii. inclusdo dos documentos comprobatdrios pertinentes; e
iii. elaboracdo e juntada das memdrias de cdlculo individualizadas que evidenciem a
composicao dos valores registrados.
Comentario dos gestores:
1. Por meio da Informacgdo n2 069/2026/SOF (documento n? 87 do PROAD 33842/2025), a
Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) esclareceu que embora a recomendacdo tenha sido
dirigida a SGP, considera importante registrar que o lancamento contabil observou os ritos
documentais sob responsabilidade da SOF, nos termos dos arts. 29, inciso I, e 32 do Ato
CSJT.GP.SEOFI n? 51/2023. Acrescentou que, conforme o referido Ato, a inclusdo de dados no
Maddulo de Gestdo de Passivos (MGP) pressupde o cumprimento da Resolugdo CSIT n2 137/2014 e
da Instrucdo Normativa CSJT n2 1/2014. Assim, ap0ds a insercdo dos dados no MGP, compete a SOF
realizar o registro contabil de forma fidedigna aos relatdrios extraidos do sistema. Informou, ainda,
gue, quanto a analise de competéncia da SOF, houve registro de ressalva na Conformidade Contabil
de 2025, no grupo “221 — Ressalva — Passivo Circulante”, com a restricdo “672 — Falta de Atualiz.

Passivos Circulantes”, em razdo da impossibilidade de inclusdo de todos os passivos pela area
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gestora e da existéncia de inconsisténcias nos relatérios do MGP, para as quais foi aberto chamado
no Redmine pela area gestora, com vistas a regularizacdo. Por fim, destacou que tal restricdo foi
apontada na Declaragdo da Contadora, integrante das Demonstracbes Contdbeis e Notas
Explicativas, e ndo especificamente na ressalva constante do Certificado de Auditoria, a qual, salvo
melhor juizo, constitui matéria afeta a Secretaria de Auditoria.

2. A Secretaria de Gestdo de Pessoas, por sua vez, por meio da informag¢dao SGP/CGR n@
039/2026, manifestou que os registros de eventuais passivos de ATS no mddulo estdo respaldados
por informacgdes oriundas da Secretaria de Convocacdo e Informagdes Funcionais de Magistrados,
responsavel pelo registro, no Mddulo Anuénios do SIGEP, do percentual de quinquénio adquirido,

informacao que serve de base para o cdlculo dos valores.

Andlise da equipe de auditoria: diante do teor de manifestacdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas
(SGP) — destinataria dessa recomendacdo, e ante a manifestacdo da Secretaria de Orcamento e
Financas, a equipe de auditoria considera que ndo sdo necessarios ajustes na recomendacdo

expedida.

2.2 Pagamentos de passivos de pessoal sem declaragdo de inexisténcia de demanda judicial

Recomendagao da equipe de auditoria: a situacao ora analisada coincide com o objeto do achado
n? 2.2 da Auditoria Interna n2 4/2023, cuja recomendac3o se encontrava “em atendimento” a época
dos exames — “Recomendar a Administra¢do do Tribunal que, no prazo de 180 dias, providencie, em
processo administrativo, a declaragdo de todos os beneficidrios da inexisténcia de demanda judicial
acerca do direito em questdo, da renuncia ou da desisténcia do recebimento do respectivo crédito,
caso haja agdo judicial em curso, com a correspondente reqularizagdo do registro no sistema MGP”.
Em e-mail do dia 22/4/2026, a unidade auditada se manifestou a respeito do cumprimento da
recomendacdo acima, ao afirmar que “As declaracbes sdo registradas no MGP” e indicar, como
evidéncias, os préprios “registros no MGP”. Diante da insuficiéncia comprobatdria, a recomendacdo
2.2 da Auditoria Interna 4/2023 permanecerd “em atendimento” e, assim, ndo ha necessidade de

propor recomendacdo adicional de mesmo teor.
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Comentdrio dos gestores: a Secretaria de Gestdo de Pessoas ndo apresentou manifestacdo

especifica sobre este achado.

Analise da equipe de auditoria: diante da auséncia de manifestagao especifica sobre este achado
pela Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) — principal destinataria dessa recomendacao, a equipe
de auditoria mantém a recomendacdo expedida no Achado n2 2.2 da Auditoria Interna n2 4/2023,

cuja situacdo encontra-se “em atendimento”.

2.3 Nao evidéncia de verificagdo de conformidade (homologa¢ao) das avaliacdoes de Bens Imdveis
em 2025

Recomendacao da equipe de auditoria: no prazo de 180 dias, avalie a conveniéncia e oportunidade
de providenciar a homologacdo dos Pareceres Técnicos de Avaliacdo Mercadolégica (PTAM), pela
unidade gestora dos imodveis, diante dos registros contabeis dos valores dos iméveis efetuados pelo

Tribunal no exercicio de 2025.

Comentario dos gestores:

1. Por meio da Informacgdo n2 069/2026/SOF (documento n2 87 do PROAD 33842/2025), a
Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) reiterou que o registro contabil patrimonial ocorre de
forma automatica pelo sistema SPIUNet, mediante as altera¢des processadas pela drea gestora, nao
sendo possivel a realizacdo de registros manuais dessa natureza pela Secretaria. Esclareceu que lhe
cabe apenas a ratificacdo dos atos em contas de controle, com base na documentacdo
comprobatdria encaminhada pelo gestor. Ressaltou que, apds consulta da SILAP a Secretaria de
Patrimbnio da Unido (SPU), inferiu-se que os procedimentos sob responsabilidade da unidade
gestora, incluindo a homologacdo dos laudos, foram devidamente realizados. Quanto aos valores
constantes dos laudos, informou que, em observancia ao principio da segregacdo de funcdes e a
necessidade de conhecimento técnico especializado, n3ao considera razodvel questionar as
avaliacBes emitidas por entidade técnica contratada para essa finalidade. Acrescentou que, em abril

de 2026, o sistema SPIUNet foi substituido pelo SPUNet. Informou, ainda, que, em conformidade
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com as Mensagens SIAFI 2026/3474246 e 2026/3474976, os saldos dos imdveis do Tribunal foram
segregados nas contas 1.2.3.2.1.09.01 — Terrenos e 1.2.3.2.1.09.02 — Edificios. Por fim, em atencao
a proposta de encaminhamento da Auditoria, a Secretaria informou que passard a exigir o
documento homologatério da drea gestora em futuras atualizagdes e pareceres. Ressaltou,
contudo, que tal procedimento ndo envolvera juizo de valor sobre o conteudo técnico dos dados
homologados.

2. A Secretaria de Infraestrutura, Logistica e Administracdo Predial, por sua vez, deixou
transcorrer in albis, em 13/5/2026, o prazo para eventual manifestacdo da Secretaria de Gestdo de

Pessoas acerca do Relatdrio dos Achados.

Andlise da equipe de auditoria: diante da auséncia de manifestacdao da Secretaria de Infraestrutura,
Logistica e Administracdo Predial — destinataria dessa recomendacdo, e ante a manifestacdo da SOF
de que passara a exigir o documento homologatério da area gestora em futuras atualiza¢Oes e
pareceres, a equipe de auditoria considera que ndo sdao necessarios ajustes na recomendacdo

expedida.
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PGFN — Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

PRFN — Procuradoria Regional da Fazenda Nacional

PROAD — Processo Administrativo Virtual

RFB — Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

RG — Relatdrio de Gestao

RIDI — Requisi¢ao Interna de Documentos e Informacgdes
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SOF — Secretaria de Orcamento e Finangas
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SECRETARIA DE AUDITORIA
1 JUST'GA []U TRABALHU Avenida Marqués de Sé&o Vicente, 235 — Bloco A — 18° andar
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao (SP) Sé&o Paulo - SP CEP: 01139-001
Telefone: (11) 3150-2319

E-mail: auditoria@trt2.jus.br



59

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO

SPIUnet — Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido
SPU — Secretaria do Patriménio da Unido

SRAP — Secdo de Remuneracdo de Aposentados e Pensionistas

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

TCU — Tribunal de Contas da Unido
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