PODER JUDICIARIO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Prot. 5418/19: Atendendo a deliberacdo da Exma. Sra.
Desembargadora Presidente, encaminhe-se a D. Vice-Presidéncia
Judicial para as providéncias cabiveis, com copia a Secretaria
Geral Judiciaria para divulgagdo a todos os magistrados deste
Regional. Sao Paulo, 21/10/19.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

OFTCIO CIRCULAR TST.GP N° 861

Brasilia, 13 de outubro de 2019.

Sua Exceléncia a Senhora
Desembargadora RILMA APARECIDA HEMETERIO
rvesidente do Tribunal Regional do Trabalho da 2.9 Regiao

Sho Paulo - SP

Lssunto: Decisdo proferida nos autos do Recurso Extraordinario

1.171.152 (Tema 1.066). Repercussado Geral. Suspensao Nacional.

senhora Desembargadora Presidente,

Informo a Vossa Exceléncia que o EXmO. oSI. Ministro

Lovandre de Moraes, Reilator do  RE 1.171.152, em decisao
proferida em 4/10/2019 (cépia anexa), determinou a SUSPeNSac
scional de processos que envolvam discussao sobre a “possibilidade
de o Poder Judiciario (i) estabelecer prazo para o lnstituto Nacional do Seguro Social realizar
sericia médica nos segurados da Previdéncia Social ¢ (i1) determinar a implantagiao do

beneficio previdencidrio postulado, caso 0 eXxame nao 0CoITa NO prazo” (Tema 1.066,.

Atenciosamente,

& Ii“%“fi&";&.‘
- g, ™,
JOAO BATISTA BRITO PEREIRA
Ministro Presidente

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO / GABINETE DA PRESIDENCIA
Seror de Administragho Federal Sul (SAFS) Quadea 8, Conjunto A, Bloco B, 32 Andar. Sala 332
Hyanitia ~ DF - 70070-943
fones: (A1) 3043-4252
il presidenciat@ast jus.br
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Oficio eletrdnico n® 13781/2019
Brasilia, 14 de outubro de 2019

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHOICCH

A Sua Exceléncia o Senhor “a{ﬂ‘ﬁs@iéﬁegﬁﬁﬁsampggggﬁﬂggﬁﬁaﬂ!

Ministro JOAO BATISTA BRITO PEREIRA
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho

Recurso Extraordinario n® 1171152

RECTE.(S) INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(AJSKES) . PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)
RECDO.(A/S) - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)ES) . PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

{Recursos Extraordinarios)

Senhor Presidente,

Comunico-lhe os termos do(a) despacho/deciséo proferido{a} nos autos em
epigrafe, cuja copia segue anexa.

Acompanha este expediente reprodugdo do acordéo de 3 de outubro de 2018,
nele contendo & manifestacéo mencionada na decisao

Atenciosamente,

Ministro Alexandre de Moraes
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001. © documento pode sef acessade peio endered
bst;:;.sﬁmw.stf.jus.br!pcnaiiautentxcacao!autentrcaf{}cacumsmte_asg: sob o codigo 45E0-DOSC-E4CT-E3EF e senha EFAA-BCRY HDF8-F33C
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER JUDICIARIO

MALOTE DIGITAL

oo de documento: Administrativo
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ginal: OFICIO ELETRONICO 13781_2019 RE 1171152 Presidente do Tribunal Superio
r do Trabalho.pdf
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Adriana Lemes Gongalves
Secretaria Judiciaria
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.171.152 SANTA CATARINA

RELATOR t MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE.(S) JINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCTIAL - I
PROC.(A/SHES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL
RECDO.(A/S) s MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
DECISAO

Trata-se de Recurso Extraordindrio no qual  reconhecico
repercussio geral do debate relativo a “possibilidade de o Podes
Judiciario (i) estabelecer prazo para o Instituto Nacional do Seguro Social
realizar pericia médica nos segurados da Previdéncia Social ¢ (i
determinar a implanta¢ac do beneficio previdenciario postulado, coso o
exame ndo ocorra no prazo.” (julgado em 4/10/2019, Tema 1066).

Com base no art. 1.035, § 5%, do Cadigo de Processo Civil, DECRP IO
a SUSPENSAQ do processamento de todas as demandas pendentes (u:
tratem da questdo em tramitacao no territorio nacional (CPC/2015,).

Oficie-se aos Presidentes de todos os Tribunais do pais, com copis
deste despacho e da manifestacao do Relator, acolhida por unanimidad

A comunicagao aos juizos de 17 grau e as turmas recursas do
juizados deverd ser feita pelo Tribunal de 2 instancia com o0s uais
mantenham vinculagdo administrativa.

Publique-se.

Brasilia, 4 de outubro de 2019

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente

Docutmento assinado digitsiments conforme MP n® 2 200-2/2001 de 2408/2001, O documenio pode sér acessado pein endereco
ntipAnsw st jus brlportaliautenticacao/gutentcarDocumento.asg sob o sodige B160D.2F 0882481 268 p senha 4808.91068-5310F.7310
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03/10/2019 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.171.152 SANTA

CATARINA

RELATOR - MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE.(S) JINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/SHES) ‘PROCURADOR-CGERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) <MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) - PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR
INCAPACIDADE. PRAZO DE REALIZAGAO DAS PERICIAS PELO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. IM POSICAO JUDICIAL
DE REALIZACAO EM ATE 45 DIAS, SOB PENA DA
IMPLEMENTACAO AUTOMATICA DA PRESTACAO REQUERIDA
PELO SEGURADO. LIMITES DA INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO EM POLITICAS PUBLICAS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102, § 3 da
Constituicao, a questao acerca da possibilidade de o Poder Judiciario (i)
estabelecer prazo para o Instituto Nacional do Seguro Social realizar
pericia médica nos segurados da Previdéncia Social e (ii) determinar a
implantagdo do beneficio previdenciario postulado, caso o0 exame nao
ocorra no prazo.

2. Repercussido geral da materia reconhecida, nos termos do art.
1.035 do CPC.

Decisio: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussio geral da questdo constitucional suscitada.

s acsinatio digitalmente conforme M 0° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, C documenic pote ser acessado pelo endareco
s s ‘\.:s,br’pﬁnmiamtgmmaaaofamemmroacumenm,as;) sob o cGdigoe 327F-8503-DEH0-E580 ¢ sanba F508-8E31-C800-11ED
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Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP 0" 2.200-2/2001 de 24/08/2001 . O dosumanto pode ser acessado pelo endarego
g dwaa st jus braportaliautenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 327F-8503-DBBG-B58C & senha FROG-BE310B00-118D
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.171.152 SANTA
CATARINA

Titulo do tema: possibilidade de o Poder Judiciario (i) estabelecer
prazo para o Instituto Nacional do Seguro Social realizar pericia médica
nos segurados da Previdéncia Social e (ii) determinar a implantagio do
beneficio previdencidrio postulado, caso o exame nao ocorra no prazo.

MANIFESTACAO
O Senhor Ministro Alexandre de Moraes (Relator):

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social contra acordao do Tribunal Regional Federal
da 4* Regiao em agao civil pablica.

Na origem, o Ministério Ptiblico Federal ajuizou agao civil publica

em face da autarquia previdencidria com o seguinte objeto:

“Pretende-se, com a presente Ac¢ae Civil Publica, garantir
a todos os beneficidrios da previdéncia e da assistencia social
que dependam da avaliagio da incapacidade para fins de
concessdo de beneficios (auxilio-doenga, aposentadoria por
invalidez, pensdo por morte a incapazes e beneficio assistencial
de prestacao continuada as pessoas com deficiéncia) o direito
coletivo a realizacdo da pericia em prazo razoavel, bem como a
concessao proviséria do beneficio até a realizagdo da pericia,
caso ultrapassado o prazo, como medida de inversao do onus
material decorrente da demora excessiva que representa ofensa
aos preceitos da eficiéncia, adequacdo e continuidade que

orientam o servigo publico.”

Eis o pedido formulado pelo Parquet:
“Ao final, apos regularmente processada a demanda, o
Ministério Publico Federal pede seja julgada totalmente

procedente a presente agao, confirmando-se a antecipagao de

assmado digitalmente conforme MP 0’ 2 2080-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
;\;s.t)r:’gmrtavauteznttcauacﬁameﬁiéaar{}awmenkmw sob o chdige E773-3960-7CCB-AET? e senha DODE-64D7-A173-6080C
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(tutela, para condenar o INSS, com efeitos no Estado de Santo
Catarina, a:

a) realizacdo das pericias necessdrias a concessao de
beneficios previdenciarios e assistenciais no prazo maximo o
15 (quinze) dias a contar do requerimento do beneficio ¢,

a.1) caso ultrapassado o prazo, seja  concedido
provisoriamente o beneficio, amparado no atestado do medico
assistente que instruiu o pedido administrativo, ate a realt-oco
da pericia. Constatado o excesso de prazo ja no agendamento
seja imediatamente concedido o beneficio  provisorio, 1o
mesmaos termos;

&.2) subsidiariamente ao item “al” (ndo sendo
reconhecido, o que se admite apenas ao sabor do argumento)
caso ultrapassado o prazo, seja fixada multa didria, em rela e
caca pedido ndo submetido a pericia, até sua efetiva realizacao
valor a ser revertido em favor do fundo previsto no art. 17 do

Lei n® 7.347 /85"
A liminar foi deferida, nos seguintes termos:

“Ante o exposte, DEFIRO O PEDIDO D1
AN’I"ECIPAQA() DOS EFEITOS DA TUTELA para deterniina
ao Instituto Nacional do Seguro Social - INGSS:

&

a) realizacdo das pericias necessarias a concessio
beneficios previdenciarios e assistenciais no prazo maxino
15 {(quinze) dias, a contar do requerimento do beneficio.

b) ndo sendo observado o prazo referido no item supro
sejam 0s beneficios provisoriamente concedidos ou mantidos
até que seja o segurado/beneficiario submetido a pericia medic
para avaliagao da sua condigao de incapacidade, amparado oo
atestado médico, cuja apresentagac deve ser exigida
segurado no momento da formulacio ou da renovagio
benehcio.

¢) nao sendo observado o prazo referido no item "a’ o oo
momento do  agendamento eletronico, sejam os beneticios

provisoriamente concedidos, amparado em atestado medico

Documents assnadn digilalments conforme MP n” 2.200-2°2001 de 240872001, O documento pode ser acessads pelo endereqo
it Awewew SMus briportaliautenticacan/autenticarDnoumentc.ass sob o codige BE773.3060-7TCOB-AETT & senha DODE-B4DT-A373.6D8C
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cuja apresentacao deve ser exigida do segurado/beneficiario no
momento do requerimento do beneficio.

Ressalto, todavia, a apresentacio do laudo medico
particular ndo elide a necessidade do beneficiario de se
submeter a pericia do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS na data agendada pela autarquia.

Pelo descumprimento da decisao liminar, fixo a multa de
R$ 1.000,00 (mil reais), para cada beneficidrio desta decisao que,
comprovadamente, tiver seu direito negado, a ser executado
nestes autos.”

Ao proferir a sentenga, 0 Juizo confirmou a medida liminar e julgou
procedente o pedido inicial.
Quanto a eficacia espacial do provimento jurisdicional, promoveu a

ampliacao de seus limites territoriais, nos seguintes termos:

“Com efeito, melhor refletindo sobre a questao, tendo em
conta a decisao supra transcrita, entendo pertinente a extensao
dos efeitos das decisbes proferidas nessa agao civil publica,
inclusive a presente sentenga, para todo o Estado de Santa
Catarina.

Pretendendo o Ministério Piblico Federal que seja o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS condenado a realizar
as pericias medicas no prazo maxime de 15 (quinze) dias,
condicionando o desatendimento desse prazo a CONCessao
provisoria do beneficio almejado até a realizagdo da pericia
oficial, mostra-se razoavel que, se concedida a ordem
requestada, sejam unificados os procedimentos e as medidas
engendradas ao seu atendimento, permitindo a autarquia
previdenciaria a gestao tnica do cumprimento da decisao
judicial e das medidas administrativas que através da mesma se
poderd impor.

Sendo assim, atribuo a presente agao civil publica
abrangéncia estadual, estendendo as decisdes proferidas a
todos os segurados residentes no Estado de Santa Catarina que

venham requerer a concessao de beneficios sujeitos a avaliagao
%
s

oo assinado digitatmente conforme MP 0° 2 200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
.+ e briportal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o codigo E773-3660-7CCB-AETT e senha DODE-84D7-A173-608C
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RE 1171152 RG / 5C
por pericia médica nas Agéncias da Prevideéncia Hooi

localizadas no territorio catarinense.”

Examinando a remessa oficial ¢ a apelagio do INSS, o Tribunal
Regional Federal da 4* Regiao acolheu-as em parte, para

{(a) excluir do alcance da decisao os beneficios acidentarios;

(b) “fixar o prazo maximo de 45 dias para realizacao das pericio
médicas, sob pena de implantagao automatica do beneficio previdenciaro
requerido, com a possibilidade de utilizagio do  sistema  do
credenciamento temporario de peritos medicos. ” ¢

(¢ excluir a fixagao de multa.
Eis a ementa do julgado:

“EMENTA

PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRAZO
PARA REALIZAGAO DE PERICIAS PARA ANALIS
PEDIDOS DE BENEFICIO POR INVALIDEZ, IMPLANTAC A0
AUTOMATICA DO BENEFICIO SE NAO REALIZADA
PERICIA EM 45 DIAS. CREDENCIAMENTO DE PER!TIOS
TEMPORARIOS. PRELIMINARES. ABRANGENCTA
TERRITORIAL. ESTADO DE SANTA CATARINA. EXCLLUSAC
DOS BENEFICIOS ACIDENTARIOS. COMPETENCIA
JUSTICA ESTADUAL. LEGITIMIDADE DO MINIST! IO
PUBLICO FEDERAL. ADEQUACAQ DA VIA ELEITA.

1. Legitimidade: o Ministério Publico Federal ¢
legitima para propor agdo civil publica em defesa de direito
individuais homogéneos em matéria previdenciaria,

2. Competéncia Territorial em Acdo Civil Pablica: a oo
geral do art. 16 da Lei n. 7.347/85, limitando a coisa julgads
competencia territorial do orgao prolator admite excegtes, ~o
matéria debatida no  feito transborde os  perimetros
circunscrigao territorial do drgao prolator da decisae. No caso
em tela, a natureza do pedido € incompativel com a restricio

imposta pela norma geral, uma vez que o atraso na realizocoo

Documento assmado digitalmente conforme MP n® 2 290-2/2001 de 24/08/2001. G documento pode ser acassado pelo enderao
htpwwe 81 jus briportalaugtenticacac/autenticarDocumento asp sob o codigo E773-3060-7CCB-AET? & senba DODE-8407-A17 36080
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das pericias médicas junto ao INSS nio ¢ isolado de um ou
outro posto de atendimento, mas sim de quase totalidade da
rede de atendimento no Estado de Santa Catarina. A
jurisprudéncia mais coerente ja aponta a ampliagao territorial,
inclusive por que o ideal, nesses casos, seria a ampliacdo da
competéncia em ambito nacional.

3. Omissio Administrativa: o mandado de injungdo
consiste em remédio constitucional para suprir lacunas de lei
dirigidas a concretizacdo de direitos previstos na Carta Magna.
No caso em tela, o autor ndo defende haver propriamente uma
omissio legislativa, mas uma omissdo da Administracao em
cumprir norma procedimental presente no sistema.

4 . Competéncia Estadual para Acidente de Trabalho :
embora a presente acao dirija-se para a correcao de uma falha
procedimental, em caso de descumprimento do prazo, a
consequéncia imposta € a implantacdo de um  beneficio
previdenciario. Portanto, ha cunho previdenciario na demanda
e, por consequencia, merece observancia da norma de
competéncia prevista no inciso [ do art. 109 da CF/8S,
excluindo-se do provimento desta agac 08 beneficios
decorrentes de acidente do trabalho em respeito a competéncia
da Justica Estadual.

5. Prazo Razoavel para Realizacio de Pericias: 0 § 5% do
art. 41-A da Lei de Beneficios, incluido pela Lei n.* 11.665/08,
prevé que o primeiro pagamento do beneficio sera efetuado ate
45 (quarenta e ¢inco) dias apés a data da apresentagao, pelo
segurado, da documentacao necessaria a sua concessao. Assim,
merece transito o pedido de implantagao automatica do
beneficio, em 45 dias, a contar da entrada do requerimento, s¢
nio realizada a necessaria pericia médica para comprovagao da
incapacidade. Tal provimento nao implica ofensa ao Principio
da Separagao dos Poderes, mas determinacao judicial baseada
em norma legal, com a finalidade de garantir a concretizagao de
direito fundamental. Precedentes deste TRF4.

6  Credenciamento Excepcional de Peritos: a autorizagao

de contratacio de médicos peritos temporarios para auxiiio na

41

sado digitalmente conforme WP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O decumento pode ser acessado palo endereco
belportalautenticacao/autenticarDocumanto.asp sob o codigo E773-3060-TCCB-AET7 e senha DODE-84D7-A173-608C
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reducio do prazo meédio de realizagao de pericias, consiste o1

instrumento complementar a melhor gestao do poder publico. o
ser utilizada de forma razoavel e proporcionalmente -
necessidades. Esse comando jurisdicional respeita a autonoimiy

administrativa ¢ o Principio da Separacio dos Poderes, visto

que a contratacgao obedece a real necessidade a ser avaliade
instituicdo previdenciaria, bem como pode ser evitada com o
adocao de melhoria na gestao dos recursos humanos e materion
existentes.

7 . Ratificacio de Tutela Antecipada: quando, no cur.o o
acao, o cumprimento de medida liminar demonstra o acerto ¢
ajustamento do pedido, mesmo que parcial, com melbors
efetiva do servigo publico prestado, o julgamento de mernio

i

deve prestigiar a solugao juridica conterida em antecipagao o

£

tutela pelo Tribunal

No recurso extraordinario, interposto com base no art. 102, I, « do
Constituicao, o INSS sustenta que o acordao perpetrou as seguinics

ofensas a dispositives constitucionais:

a) art. 59 XXXV, LIV e LV, pois o aresto padece de deficiéncia de

fundamentagao;

b) art. 127 e 129, 1lI, pois o Ministério Pablico nao tem legitimidode
para propor a presente agao civil publica, na qual se tutelam direitos
individuais e disponiveis;

¢) art. 97, pois deixou de aplicar o art. 16 da Lei 7.347/1985 ~om

seguir o procedimento de reserva de Plenario;

d) art. 2°, pois a ordem para as pericias serem realizadas em 45 {0
sob pena de implantagdo automatica do beneficio, ofende o principic da
separagao de Poderes, ja que cabe privativamente a Administragdo gorir,
organizar e estruturar o atendimento aos segurados da Previdenois

Social;

Documento assinado digitalmente canforme MP o° 2.200-2 /2001 de 24/08/2001, O documanto pods 587 acessado peio anderech
Hitp iy st us brfportalfautentivacac/autenticarBooumanto. asp sob o codige B773-3880-7CCR-AE77 & senha RODE £4D7.A173.6D8C
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i

e) arts. 5%, I, 37, caput, e 201, capul, que consagram o principio da
legalidade, o qual foi abertamente desconsiderado pelo julgado, visto que
“s concessao automética de beneficio por incapacidade, sem qualquer
pericia, € ato absolutamente ilicito, pois, a luz dos arts. 16, lLelll, 21-A, 41-
A, § 5% 43, §1° 60, §4°, 77, §2, 11, da Lei n 8.213/91; 20, §6°, da Lei n
8.742/93; artigos 2° da Lei 10.876/2004 e artigo 30, 83°, da Lei 11.907/2009,
ndo ha qualquer possibilidade de concessdo desses beneficios sem que
haja pericia prévia para aferir o grau de incapacidade do segurado”;

Assevera que o acordao recorrido procedeu a incorreta interpretagao
dos principios da eficiéncia, da razoabilidade e da dignidade da pessoa

humana.

Quanto a repercussdo geral dessas questdes, assim se manifestou a

autarquia:

“d) repercussdo geral

Toda Acdo Civil Pablica possui repercussao que vai muito
além dos efeitos que teria uma agdo individual, assim, a tutela
antecipada eventualmente deferida em seu bojo igualmente esta
eivada de tal relevancia.

Some-se a isso o fato de tratar-se de Agado Civil Publica
pela qual o Ministério Publico Federal busca a condenagao do
INSS (entidade de ambito nacional) a conceder beneficios
previdenciarios de forma automatica, sem a realizagao de
pericia médica oficial, quando o agendamento de tal ato
administrativo for marcado para momento posterior ao 45 dia
da data em que requerido o beneficio, para um NUMEro
indeterminado de pessoas residentes no Estado de Santa
Catarina, o que indica a existéncia de repercussao social e
econdmica por st s6, considerando o volume de segurados do
RGPS abrangidos por tal estado.

Além disso, ha repercussdo geral por envolver a definigao
de direitos de segurados do RGPS ao gozo de beneficio

3
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previdenciario de cunho incapacitante, sem a atengao a0
requisitos legais pertinentes para tanto, o que indica qu

regime de previdéncia social restara afetado com a exteinao
indevida de beneficios para aqueles que nao  osla
demonstrando previamente a condigao de incapacidade labora!

Trata-se, portanto, de caso tipico em que a decisdo de
terd repercussao geral, ou seja, para muito além do a0
concreto.

As questées de mérito discutidas no caso tambuns
possuem repercussio geral pelo fato notorio de que existe um
agendamento prévio de pericias medicas realizada por toda ¢
qualquer Agéncia da Previdéncia Social que ¢ elaborado de
acordo com as peculiaridades locais, o que indica que a data e
marcacio de tal evento médico realizado pelo INSS nao pode
ser controlado de forma objetiva com a limitagdo em 45 i

caso contrario possivel a concessan automatica de beneftits o

que indica que existe repercussiao social e economica de 1ol
apla a dar ensejo no conhecimento de mérito da present

demanda, conforme serd a seguir delineado.”
O Tribunal Regional Federal da 4* Regidao admitiu o apelo extrero

Por meio de decisao publicada em 16/11/2018, neguei seguimenio ao

recurso extraordinario.

Apre%wntado agravo interno pela autarquia, reconsiderel a decisa

para melhor examinar a matéria.
E o relatdrio.

No § 3% do art. 102 da Constitui¢do, estabelece-se que, “no recio
extraordindrio o recorrente deverd demonstrar a repercussio geral das questocs
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Trit o
examine a admissdo do recurso, somente podendo recusd-lo pela manifestagic

dois tercos de seus membros” . {grifo nosso)

Dorumento assinado digitaiments conforme MP 17 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessade peln enderago
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Nio obstante a clareza da norma, a exigir que o recorrente exponha
a justificativa da relevancia de cada uma das diferentes questoes
suscitadas no apelo extremo, neste caso concreto, o INSS destacou a
importancia de apenas um ponto do recurso: a ordem judicial para
realizar as pericias em 45 dias, sob pena de implementacao automatica do

beneficio.

Saliente-se que o presente recurso extraordindrio rege-se pelo
anterior Codigo de Processo Civil, no qual se exigia a demonstragao da
repercussao geral em preliminar do recurso (art. 543-A, § 27). Portanto,
frases e palavras porventura encontradas ao longo da pega recursal nao
podem ser considerados como fundamentos validos sobre a relevancia

dos demais temas.

Considerando-se  que, em preliminar, o recorrente abordou
unicamente o tema do prazo para as pericias, esta manifestagao a ele se

restringira.

E superlativa a relevancia de tal questao. Em jogo, (I) os limites a
atuacio do Poder Judiciario em matéria de politicas publicas e (I a
possibilidade de a decisao judicial gerar efeitos financeiros de grandes
proporgdes, em face da inéercia da autarquia previdencidria em fazer as

pericias em até 45 dias.

A questdo da ingeréncia do Poder Judiciario nos dominios da
Administracao Publica ja considerada de especial relevancia pelo Plenario
desta CORTE nos REs 887671 (Definigio dos limites @ atuacdo do Poder
Judicidrio quanto ao preenchimento de carge de defensor publico em localidades
desamparadas) e 684612 (Limites do Poder Judicidrio para determinar obrigagoes
de fazer ao Estado, consistentes na realizacio de concursos publicos, contratacio

de servidores e execugio de obras que atendam o direito social da savde, ao gual a

9
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Constituicio da Republica garante especial profecao).

No presente caso, destaca-se a questio do acentuado impacto o
decisao judicial para as finangas publicas. Com efeito, a implantacao
automatica de milhares de beneficios previdencidrios, em curto periodo
de tempo, traz em si repercussac econdomica imensa para 0 Poder

Ixecutivo,

Sobreleva discutir a legitimidade de tais ordens judiciais, sem ue
haja especifica e prévia dotagao or¢amentdria para atende-las.

Conforme aponta Andréa Magalhaes, “ao avaliar se as politicas
publicas atendem aos fins constitucionais, as cortes constitucionais (¢
distribuem os custos envolvidos na concessao de cada direito, o que, em
um contexto de escassez, impde aos poderes uma adaptagao da alocacao
de recursos publicos também em outras politicas” (Jurisprudéncia da .
wma perspectiva pragmatica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017).

A observacdo indica uma verdadeira interferencia, na elaboragao <o
orcamento publico, de Poder (o Judiciario) ao qual a Constituigac nao

cometeu tal atribuigio.

O tema proporciona intensos debates, nao apenas no Brasil. Aol
trazer a colagdo a exposi¢io feita por Jair Marocco, abordando o

desdobramentos na Italia e em Portugal:

72, Discussdo na Itdlia acerca das sentencas aditivas de
prestacdo e as controvérsias de ordem financeira. Da Sertcnca
aditiva de prestagdo a sentenga aditiva de principio: mecarismo
de minorar as consequéncias financeiras no intervento da <
Constitucional

A Sentenza additiva ¢ modalidade empregada pela Corte
Constitucional  comy uma tinahidade especifica, que «
superacao da omissao legislativa inconstitucional. Censuri s
uma disposi¢cdo nao por algo que ela prevé, mas sim pelo o

de omitir algo que deveria, constitucionalmente, estar previsio

Documento assinado digiatmente conforme MP n® 2. 200-2/2001 de 24082001 O documento pode ser acessado pelo enderego
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Como destaca Alessandro Pizzorusso, trata-se de importante
papel (alternativo ao que caberia ao Parlamento) de “adequagao
do ordenamento positivo aos principios constitucionais”.

()

4 Isso €, precisamente, 0 que Ocorre na sentencga aditiva:
acrescenta-se um contetido antes inexistente na lei; utiliza-se da
técnica quando a disposigao tem valor normativo menor do que
se espera constitucionalmente e declara-se a
inconstitucionalidade "nella parte in cui non" se se prevé algo
que deveria conter.

Diz-se sentenca aditiva de prestagio quando, nos casos de
concessdo legislativa de beneficio social em violagao ao
principio da igualdade (art. 3.° da Constituicdo italiana), a Corte
italiana  estende a  prestagdio  social a  parcela
inconstitucionalmente tolhida (fala-se, aqui, em sentenze additive
de prestazione). Insere-se, pois, no rol das "sentengas que custam”
(a0 contrario das sentencas aditivas de garantia, em que a
solucao nao decorre no dispéndio de valores orcamentarios).

5 Na sentenga 1.° de 1991, a Corte, mesmo reconhecendo
que a atividade legislativa implica certa discricionariedade,
assentou que ¢ essencial que essa se passe de modo a respeitar
os canones da racionalidade e razoabilidade, estendendo-se,
dai, e a partir da isonomia, o beneficio previdenciario a parcela
de sujeitos excluidos pela norma.

Ocorre que tais decisdes aditivas de prestagoes adentram
em outro problema consistente nas implicagoes orgamentarias a
fazer frente a despesa, principalmente quando se tem em vista o
art. 81.4 da Constituicao italiana, que exige fonte de recurso
obrigatoria para assungao de novas despesas publicas (Ogni
altra legge che importi nuove 0 maggiort spese deve indicare i mezzi
per faroi fronte)

A questdo rendeu interessante debate na doutrina italiana
acerca da possibilidade de tais sentengas determinarem custos
sem um correspondente ingresso financeiro para fazer frente @
nova despesa. Alguns defendiam a inadmissibilidade da aditiva

de prestacdo, uma vez que nao respeitariam o principio da

11
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prévia cobertura financeira; outros opinavam que o artigo nao
se dirigiria ao judicidrio, mas sim ao legislador; outros, ainda
defendiam solucdes intermediarias, como a formula tedesca da
declaracao  de inconstitucionalidade sem  pronuncic o
nulidade. Augusto Cerri expde que um remedio podeno
consistir na previsdo, na legislagao financeira, de algum tribute
com aliquota elevavel por ato do governo, quando rovis
despesas fossem ocasionadas por efeito de decisoes judicier - o
que isso responsabilizaria a propria Corte e juizes o
influéncia no seu labor interpretativo.

7 Pela praxis da Corte, no entanto, essa viria a admitic que
o art. 81 nao seria um limite direto a capacidade para Jdilor
sentencas aditivas de prestacio, embora devesse se considerar o
equilibrio financeiro como um valor constitucional importante
ser levado em conta no controle de constitucionalidade.

& Mais recentemente, porém, a Corte viria 2 mudar [
esquema decisorio. Como informa Gaetano Stlvestri, os ditices
problemas de ordem financeira ¢ os encargos decorrentcs (o
solucao aditiva de prestagao, especialmente em periodo de oris
financeira e déficit nas contas publicas, ocasionou progressivo
diminuigio desse tipo de tutela - nao sendo poucos os g
apontam como uma das causas fundamentais a conslinic
intervencao da jurisdigdo constitucional na  concessac o
sertengas aditivas de prestagao.

9 Essa situacdo ¢ particularmente agravada porgu.e o
contrario do Brasil, nao existe, na [ltalia, um sistemo do
pagamento via precatorio (art.100 da CF/1988), além do cue as
decisdes do Tribunal, tal como preve o art. 136.]
Constitui¢ao italiana, tém efeitos no dia seguinte a publicagan
da decisio.

Apoés a reagao negativa da Sentenga 264, de 1994
decisbes que custam foram substituidas paulatinament. pos
sentengas aditivas de principio (sentenze additive di princypic)

10 Essa sentenca e forma intermediaria a aditiva o

prestacao na medida em que, visando escapar dos nelasios

efeitos financeiros e do desequilibrio or¢amentario proverionh
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da intervencao judicial direta (e com efeitos imediatos), ao inves
de colmatar diretamente a lacuna constatada, estendendo o
beneficio social questionado, indica, na decisdo, os principios
gerais envolvidos - pronuncia atraves da qual se remete ao
legislador a possibilidade de corrigir a omissao, oferecendo ao
mesmo uma espécie de roteiro; a0 mesmo tempo, permite-se
aos juizes ordindrios, a partir das linhas gerais da decisao,
resolver os casos concretos que The sao submetidos (a despeito

da omissao constatada).

3. A discussio em Portugal: a controvertida modulagao
dos efeitos temporais da declaragdo de inconstitucionalidade
em razao de questdes financeiras - o acordao da crise (352 de
2012)

Questio que merece aten¢do ¢ a do Acordao 353/2012 do
Tribunal Constitucional portugues.

A Constituicio portuguesa (CP) prevé como regra geral
que a declaragao de constitucionalidade, fruto do controle
abstrato de constitucionalidade, tera "for¢a obrigatoria geral
produz efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional ou ilegal e determina a repristinagao das
normas que ela, eventualmente, haja revogado” (art. 282.1 da
Constituigao portuguesa). A decisao, portanto, comporta
eficicia retroativa (ex tunc), consagrando a Constitui¢ao
portuguesa a regra da sangio por nulidade da lei
inconstitucional, bem como determinando a repristinagio de
eventual norma revogada.

Nio obstante o ponto acima mencionado, a mesma
Constituicao portuguesa prevé uma excegac ao efeito retroativo
da decisio de inconstitucionalidade, tal como se ve no art.
282.4: "Quando a seguranga juridica, razoes de equidade ou
interesse publico de excepcional relevo, que devera ser
fundamentado, o exigirem, podera o Tribunal Constitucional
fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade com
alcance mais restrito do que o previsto nosn. 1e 2.,

Como se vé, é possivel que a decisdo tenha "alcance mais

13
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restrito” se razdes de tomo, como seguranga juridica, equidade
ou interesse de excepcional relevo, assim o permitirem. Fogo o

assim, da consequéncia rigida da férmula inconstitucionalidade
x nulidade, permitindo-se opgoes que levem em conta fatores
de relevo juridico.

(..

14 O autor observa, no entanto, que essa possibilidade o
efeitos mais restritos” permitidos pelo art. 282.4 da Constitingao
portuguesa  comporta apenas  a declaragao com  elvitos
prospectivos (ex nunc), o que representa uma nulidade poroid
além de possibilitar que nao haja efeitos repristinatorios. Mo
sentido, rechaca outras  modalidades  de  conteudons
"intermediarios” que fujam dos efeitos acima.

Essa posicdo doutrinaria - no sentido de que o art. 2004
permitiria apenas declaragao com eficacia ex nunc (rechacando
se eventual efeito pro futuro, isto ¢, adiando-se a data em que 5
decisao surta efeitos) -, em Portugal, ¢ de notavel alcance, tondo
o Tribunal Constitucional portugués, no Acérdao 866/1990 (1 ¢/
da Caga), adiado a publicacdo do acordao para que o legisiador
pudesse regular a situagdo tida por inconstitucional, de modo o
permitir um efeito diferido a eficacia da mesma.

Porém, algo significativo e distinto viria a ocorrer nur dos
mencionados acorddos da "crise” - no caso, 0 Acordac 370
2012, marcado pelo resultado controvertido, ja detectave! peis
simples existéncia de diversas declaragoes de votos apartad.

As normas (arts. 21 e 25 da Lei 64-B de 2011 - Orcamento
do Estado para 2012) questionadas suspendiam tota! ou
parcialmente o pagamento dos subsidios de férias e de Nata!
ou quaisquer prestacoes correspondentes aos 137 efou 14

b
i
#

meses, para pessoas que auferissem remuneracao salarie! o
entidade publica e para pensionistas do sistema publico
seguranga social durante os anos de 2012 a 2014

As medidas eram temporarias ¢ se inseriam no ambito <o
Programa de Assisténcia Economica e Financeira (1hof)
acordadas por Portugal junto a Uniao Europeia e ac Fundo

Maonetario Internacional, tendentes a redugio do déficit publion
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como parte dos condicionantes dos emprestimos junto a tais
Orgaos.

O Tribunal ponderou que "a liberdade do legislador
recorrer ao corte de remuneragdes e pensoes das pessoas que
auferem por verbas publicas, na mira de alcangar um equilibrio
orcamental, mesmo num quadro de uma grave crise
econdomico-financeira, ndo pode ser ilimitada”, dai porque a
"diferenca do grau de sacrificio para agueles que sdo atingidos
por esta medida e para ao que ndo o sdo ndo pode deixar de ter
limites", expondo ainda que a “dimensdo da desigualdade do
tratamento tem que ser proporcionada as razoes que justificam
esse tratamento desigual, ndo podendo revelar-se excessiva’.

Explicou o Tribunal que as restrigbes impostas pelos
artigos questionados ndo possuiam "equivalente para a
generalidade dos outros cidaddos que auferem rendimentos
provenientes de outras fontes, independentemente dos seus
montantes”, e que "a diferen¢a de tratamento € de tal modo
acentuada e significativa que as razoes de eficacia da medida
adotada na prossecugio do objetivo da reducao do deficit
ptiblico para os valores apontados nos memorandos de
entendimento ndo tem (sic) uma valia suficiente para justificar a
dimensao de tal diferenga”

Por tudo isso, concluiu: “o diferente tratamento imposto a
quem aufere remuneragoes e pensdes por verbas publicas
ultrapassa os limites da proibicao do excesso em termos de
igualdade proporcional”.

A decisao parecia encaminhar-se para a total declaragao
de inconstitucionalidade com efeitos imediatos; porém, em
desfecho muito questionado, o Tribunal achou por bem
manipular os efeitos da mesma para exclui-la do ano de 2012
{(primeiro ano de efeito dos cortes financeiros impostos pela lel),
j4 que era importante ao Estado portugueés "no atual contexto
de grave emergéncia, continuar a ter acesso a este
financiamento externo”.

De tal modo que o Tribunal, valendo-se do art. 282.4 da

Constituicio portuguesa, determinou que apesar da declaragao

-
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de inconstitucionalidade com for¢a obrigatoria geral, por
violagio a igualdade, das normas constantes nos artizos
atacados, aduziu que “os efeitos desta declaragac &
inconstitucionalidade nao  se  apliquem  [aplicasseni|
suspensio do pagamento dos subsidios de ferias e de Natal, o
quaisquer prestagoes correspondentes aos 137 e/ou 147 meses
relativos ac ano de 20127, o que seria um objetivo
excepcional interesse publico.

(Jurisdigdo constitucional ¢ alguns dos problemas econone
finunceiros ¢ impactos das sentengas gue “custamt”; Rewvisin &

Processo; VOL. 253 (MARCO 2016)

Efetivamente, desconsiderar as consequéncias economicas o

decisdo judicial pode significar o comprometimento de outros dircitos,

i

eventualmente até mais prioritarios, em razdo da impossibilidade J¢ o

Fstado satisfazer a todas as necessidades sociais.

Penso que este peculiar caso proporciona uma especial oportunidade
para o Plendrio voltar ao tema da “reserva do possivel”, a respeito o
qual vale invocar as palavras do eminente Decano desta CORTE, Vo
CELSO DE MELLO:

“Nao deixo de conferir, no entanto, assentadas las
premissas, significativo relevo ao tema pertinente a “reser.a Jdo
possivel” (STEPHEN HOLMES/CASS R, SUNSTEIN, “The € o
of Rights”, 1999, Norton, New York), notadamente em sedc do
efetivacio e implementagao (sempre onerosas) dos direito. e
segunda geragao (direitos econdomicos, sociais ¢ culturais), ¢
adimplemento, pelo Poder Publico, impoe e exige, «deste
prestaches  estatais  positivas  concretizadoras  de tais
prerrogativas individuais e/ou coletivas.

I que a realizagio dos direitos econémicos, socia
culturais — além de caracterizar-se pela gradualidade d:
processo de concretizacao ~ depende, em grande medid
um inescapavel  vinculo  financeiro  subordinade o

possibilidades or¢amentarias do Estado, de tal modo guo
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comprovada, objetivamente, a incapacidade economico-
financeira da pessoa estatal, desta nao se podera razoavelmente
exigir, considerada a limitacio material referida, a imediata
efetivacao do comando fundado no texto da Carta Politica.

Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em
tal hipotese — mediante indevida manipulagao de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa ~ criar  obstaculo
artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel
proposito  de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservacdo, em favor da pessoa e dos
cidadaos, de condicdes materiais minimas de existencia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva
do possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigagbes  constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificagao ou,
até mesmo, aniquilagao de direitos constitucionais impregnados
de um sentido de essencial fundamentalidade.

()

Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela
clausula da “reserva do possivel”, ao processo de concretizagao
dos direitos de segunda geracgio - de implantagio sempre
onerosa -, traduzem-se em wn bindmio que compreende, de um
lado, (1) a razoabilidade da pretensao individual/social
deduzida em face do Poder Plblico e, de outro, (2) a existéncia
de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as
prestacdes positivas dele reclamadas.

Desnecessario  acentuar-se, considerado o encargo
governamental de tornar efetiva a aplicagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, que os elementos componentes
do mencionado bindmio (razoabilidade da pretensao +
disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se de
modo afirmativo e em situacao de cumulativa ocorréncia, pois,

ausente qualquer desses clementos, descaracterizar-se-a  a

1o sssinado digtalmente conforma ME 8° 2 200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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possibilidade estatal de realizagio pratica de tais direitos
(ADPF 45 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLC D
(4/05/2004)

Vejam-se, ainda, interessantes consideragoes extraidas de precedente
da 5 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Rewiao,

relatado pelo ilustre Desembargador Federal Ricardo Perlingeiro:

#7. As limitactes a efetivagdo de um direito fundamontal

ndo podem justificar a inobservanda de um  "minino

existencial”, nio havendo como transigir em relagao ao nudieo
minimao,

8. Em regra, ¢ inadmissivel que o Estado, diante de uma
omissio no seu dever de garantir o exercicio de um direiio
fundamental, baseado em uma andlise de proporcionaliiao.
entre os valores em jogo ~ assisténcia juridica gratuits
interesse econdmico/financeiro do Estado -, invogue a reserna
do possivel para justificar a inobservancia do seu dever e
assegurar 0 acesso a justica dos necessitados.

9. A reserva do possivel deve ser compreendida com
restricoes  de  direitos  fundamentais  socials  originarios,
observando sempre um minimo existencial. Somente fora do
ambito de protecio desse minimo - “inegociavel” no debate
politico - justifica-se constitucionalmente a imposicio de
limites aos direitos fundamentais enquanto nao houver
orcamento ou politicas pablicas que os compreendan.
(Apelacio Civel/Reexame Necessario 0000459-13.2012.4.02 5004

DJe 17/5/2016) (grifos nossos)

Acerca desse instigante tema, veja-se a exposicao feita por Lucivanda

Serpa Gomes e Patricia Moura Monteiro:

“4.  RESERVA DO POSSIVEL vs RESLRVA
ORCAMENTARIA
A teoria da “Reserva do Possivel”, elaborada a partir do

inicio da década de 70, ¢ o resultado de julgados da Coric

ix
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Constitucional alema, que versava sobre o direito ao acesso ao
ensino superior, na qual ficou assente que a “construgio de
direitos subjetivos a presta¢ao material de servigos publicos
pelo Estado estd sujeita a condigao da disponibilidade dos
respectivos recursos.” (SCAFF, 2005, p. 89). Com efeito, ¢ na
composigio do orgamento publico que se pode visualizar a
existéncia de disponibilidades financeiras para determinados
setores priorizados por decisdes politicas-governamentais.

Segundo a decisao do Tribunal Federal alemdo, os direitos
a prestacdo positivas do Estado “estdo sujeitas a reserva do
possivel no sentido daquilo que o individuo, de maneira
racional, pode esperar da sociedade” (KRELL, 2002, p. 52). De
acordo com o julgado, ainda que o Estado disponibilizasse
recursos suficientes, ndo seria razoavel exigir da Administragao
Publica a manutengdo de programas de assisténcia social para
quem deles nao necessitasse. (SARLET, 2010, p. 49).

Analisando os parametros do julgado, Alinie da Matta
Moreira (2011, p. 38), afirma que:

A definicdo faz clara referéncia as pretensoes que
podem ser, numa medida razoavel e proporcional,
deduzidas pelo particular em face do Estado, cujo
atendimento demandard uma existéncia de recursos
piblicos  suficientes sem que se verifique o

comprometimento do interesse coletivo.

Destarte, a reserva do possivel passou a ser vista como um
limite fatico relacionado a capacidade econdmica e financeira
do Estado, que impde restricdes a exigibilidade judicial dos
direitos sociais, a exemplo da condenagdo do Estado a prestagao
de medicamentos fora das listas do sistema de saude,
tratamentos experimentais ou no Exterior. No entanto, a ideia
de restricio orcamentaria nao ¢é bem aceita pela maior parte dos
doutrinadores e dos magistrados.

No Brasil, os Tribunais Superiores, inclusive, quando
chamados a decidir casos limites envolvendo o direito

19
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fundamental a saude [as chamadas escolhas tragicas], nao tom
levado a sério todos os lados da questao; nio realizam qualgues
juizo  de ponderagao  [adequagac, necessidade e o
proporcionalidade em sentido estrito] dos direitos em contitlo
chegam a afirmar de forma peremptoria que, o interesse
financeiro em relacdo ao direito a saude, ¢ um interesse
secundario.

Esquecem, pois, que a Constituicdo, em seu art. 167, 11
veda a realizacio de despesas ou assungdo de obrigagoes que
excedam os créditos or¢amentarnos.

A admissao da existéncia de escassez de recursos ¢ o
reserva do possivel nas Cortes Judiciais, ainda que nao tratada
devidamente, pode ser considerado um avango, visto i
conforme noticiado por Daniel Wei Liang Wang (2010, p. >0
“até 2007, todas as decisoes [judiciais] analisadas concediom
medicamento ou tratamento pedido pelo impetrante. Nao oo
sequer um voto divergente nos acérddos encontrado.” Inexi-t
portanto, qualquer referéncia a questao dos custos, e mesmo
quando aparece algo neste sentido ¢ tratado como algo d
somenos. A guisa de exemplo, no julgamento do RE n” 195705
o Ministro Sidney Sanches, em seu voto, afirma de torms
categorica: “em matéria tio relevante como a saude, descobon
disputas menores sobre legislagio, muito menos sobre verba:
questho de prioridade”.

Ricardo Lobo Torres (2010, p. 73-74), traz imporiant
contribuicdo para o debate sobre a efetivagio dos direiros
sociais no Brasil ao discorrer sobre “Reserva do Orgamenio
Segundo o autor, as EC n%sy 14/1996 [manuteng.io
desenvolvimento do ensino], 29/2000 [servico publico
satide], e 31/2000 [fundo de combate e erradicacao da pobrera]
ao disporem sobre vinculagao de receitas de impostos, criaram
condicoes para judicializagdo dos direitos sociais, visto que
doravante o Poder Pablico devera destinar parcela de recursos
correspondente a um  percentual sobre a receita tributaria
proveniente de transferéncias, nas areas ali referidas,

Assim, com base na nova exigéncia de vinculagao
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receitas, as instancias judiciais monocratica passaram  a
conceder liminares e cautelares, a partir da literalidade dos
dispositivos  constitucionais,  outorgando  de  forma
individualizada, a prestagao estatal que deveria ser coletiva.

Em vista disso, Ricardo Lobo Torres (2010, p. 74), faz
contundente critica a forma insistente em que o Poder Judiciario
vem prolatando decisdes concessivas de direito, sem examinar a
questdo or¢amentaria, o equilibrio financeiro geral, sem
verificar a existéncia de recursos que viabilizem a concregao de
direitos, e, ainda, sem atentar para as politicas publicas insertas

no plano plurianual:

Os direitos economicos ¢ sociais existem, portanto,
sob a reserva do possivel ou da soberania or¢amentaria do
legislador, ou seja, da reserva da lei instituidora das
politicas publicas, da reserva da lei orcamentaria e do
empenho da despesa por parte da Administragao. A
pretensio do cidadao é a politica publica, e nao a
adjudicagado individual de bens publicos.

Assim, apds a EC n® 29/2000 que assegura recursos
minimos para o financiamento das agdes e servigos da saude, o
Judiciario nao poderia adjudicar bens publicos de forma
partis:?ularixada [farmaco, protese, procedimentos cirurgicos},
ou mesmo determinar o custeio de procedimentos que sequer
se encontram entre aqueles autorizados no or¢amento
[tratamento no Exterior], mas determinar a implementagao de
politicas publicas pela Administragio Publica. Ademais. o
Poder Judicidrio sob o argumento de conferir efetividade aos
direitos sociais, ndo pode simplesmente invadir a esfera de
competéncia de outros poderes, ou determinar medidas
desarrazoada em nome do “minimo existencial”, ao determinar
o sequestro de receitas,

Neste sentido, uma vez mais a licdo de Ricardo Lobo
Torres (2010, p.76):

21
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A superagio da omissao do legislador ou da lacun
orcamentaria  deve ser realizada por instrumontos
orcamentarios, e jamais a margem das oo
constitucionais que regulam a lei de meios. 5S¢, po
absurdo, nao houver dotacio orcamentaria, a aberturs dos
créditos  adicionais  cabe  aos  poderes  politiios
{Administracao e Legislativo), ¢ nao ao Judiciario, que
apenas reconhece a intangibilidade do minimo existenial
¢ determina aos poderes a pratica dos atos orcamentario.

cabiveis.

Nio obstante a necessidade fatica de recursos
promover o bem publico, na pratica, o Poder Judiciario, o R
que bem intencionado, vé o custeio como algo de menor vl
como se orcamento nao constituisse um instrumento politico
que vincula todos os agentes publicos, constituindo-se
garantia aos contribuintes.” (A escassez de  recursos
orcamentirios como limite a efetividade do  diveito
fundamental & sande in Direitos sociais e politicas ptiblico-
[Recurso eletronico on-line] / organizagio CONPED/UT
coordenadores: Joaquim Leonel de Rezende Alvim.. [et 1]
Florianopolis : FUNJAB, 2012., paginas 35/55).

Enfim, este caso tera a importante fungdo de definir como o
magistrado deve proceder quando a solugdo, pela via judicial do
imobilismo da Administracdo acarretar enorme comprometimento Jo-
verbas publicas. Além da alternativa adotada neste caso - a imposigao o
obrigagdo ao Poder Publico, sem se levar em conta os gastos decorrerics
do cumprimento da decisio -, merecem ser sopesadas e discutidas as

seguintes opgoes:

i) a impossibilidade da decisao judicial conceder efeitos financeiros

gigantescos em face da inércia em se fazer a pericia em 45 dias;

P

i) a ordem judicial depender da aferi¢do ndo apenas da inercia
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propriamente dita, mas também das reais condi¢oes de a Administragao
superd-la. Com efeito, além das dificuldades em arcar com valores
expressivos para necessidades especificas, outros fatores podem

concorrer para a inviabilidade da satisfacao plena do servi¢o publico.

O INSS registra o niimero elevado de aposentadorias ¢ exoneracoes
de peritos, cuja reposicdo seguramente ndo se dara com facilidade.
Comprovadas essas contingéncias, cabe discutir se também devem ser
levadas em conta pelo juiz ao julgar o pedido de implementagao de

politicas publicas.
Na presente hipotese, portanto, patente a repercussao geral.

quando essenciais e relevantes as questoes constitucionais a serem
analisadas, sendo imprescindivel ao recorrente, em sua peticao  de
interposi¢do de recurso, a apresentagao formal e motivada da repercussao
geral que demonstre, perante o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a
existéncia de acentuado interesse geral na solugio das questoes
constitucionais discutidas no  processo, que transcenda a defesa

puramente de interesses subjetivos e particulares.

Foi cumprida, no caso, obrigagio do recorrente de apresentar, formal
e motivadamente, a repercussao geral, demonstrando a relevancia da
questao constitucional debatida que ultrapasse os interesses subjetivos da
causa, conforme exigéncia constitucional, legal e regimental (art. 102, § 3%,
da CF/88, ¢/c art. 1.035, § 2¢, do Cddigo de Processo Civil de 2015 e art.
327, § 1%, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Com efeito, (a) o tema controvertido ¢ portador de ampla
repercussdo e de suma importancia para o cenario politico, social e
juridico e (b) a matéria ndo interessa unica ¢ simplesmente as partes

envolvidas na lide.

P
w2
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Adite-se que simples pesquisa na rede mundial de computadore
indica haver multiplas acoes civil publicas, em varias regices do Pais, com

idéntico objeto. Vejamos:

a) PROCESSO N 0801806-81.2014.4.05.8500 (3 Vara Federal

Sergipe);
b) PROCESSO 1000348-97.2019.4.01.4000 (2* Vara Federal de Piaui),

¢) PROCESSO 0002794-17.2014.403.6003 (1* Vara Federal de Tres
Lagoas/MS);

d) PROCESSO  5000702-09.2010.404.7000 (Segdo  Judiciaria o

Parand);

¢) PROCESSO 1000742-48.2017.4.01.4300 (1* Vara Federal Civel de

Tocantins);

Por essas razoes, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussao

geral da matéria constitucional. E como voto.

{T}m.;.:gmgnm assinado digitatmente conforme MP 1 2,200-2/2001 de 24/08/2001 . O documento pode ser acessadn palo enderelo
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.171.152 SANTA
CATARINA

MANIFESTACAO

RECURSO  EXTRAORDINARIO
BENEFICIO  PREVIDENCIARIO
PERICIA MEDICA - PRAZO
IMPLEMENTACAO AUTOMATICA -
REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

i

f

1. O assessor David Laerte Vieira prestou as seguintes informagoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario n®
1.171.152, relator o ministro Alexandre de Moraes, inserido no
sistema eletronico da repercussao geral em 13 de setembro de
2019, sexta-feira, sendo o ultimo dia para manifestacao 3 de

outubro, quinta-feira:

O Instituto Nacional do Segurado Social — INSS interpos
recurso extraordinario, com alegada base na alinea "a” do
inciso 11 do artigo 102 da Constituigio Federal, contra acordao
por meio do qual o Tribunal Regional Federal da 4 Regiao
assentou, aludindo ao principio da razoabilidade, o prazo
méximo de quarenta e cinco dias para a realizagao de pericia
necessaria a concessao de beneficio previdenciario, a contar do
requerimento  administrativo, impondo a implementagao
automatica do direito postulado quando ndo observado o lapso.

Assinala ofensa aos artigos 29, 5% inciso II, 37, 97, 127, 129
e 201, da Lei Maior. Sustenta como preliminares a negativa de
jurisdigao, a ilegitimidade do Ministério Pablico para propor
acao civil ptblica na defesa de direitos individuais disponiveis
¢ o desrespeito 2 clausula de reserva de plenario. Afirma

inobservado o principic da legalidade ante a concessdo

1 assinado digialmente conforme M 1 2.200-2/2001 de 24/08/2001, O documento pode ser acessado pelo endereco
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automatica de beneficios. Ressalta inviavel conferir proso o
efetivacdo de pericias, considerados os principios da separacio

dos poderes e da legalidade a se sobreporem aos da eficiencia,

da dignidade da pessoa humana e da razoabilidade.

Sublinha ultrapassar o tema os limites subjetivos da e
maostrando-se relevante dos pontos de vista CCONOMICO, S0 1al ¢

juridico.

O extraordinario foi admitido na origem. O Relator
submeteu o processo a0 denominado  Plenario Virtual
manifestando-se pela existéncia de repercussao geral o
questao constitucional relativa a possibilidade de o Podos
Judiciario estabelecer prazo para o INSS realizar pericia medica
e determinar a implantagio do beneficio  previdenciano

buscado, caso o exame NAo OCOTTa NO Prazo.

2. Tem-se matéria de envergadura constitucional, circunstancio o

reclamar o crivo do Supremo. Cumpre a este Tribunal definir <o o

Judiciario pode, ou nao, fixar ao Orgao previdenciario prazo para o
realizacio de pericia médica, sob pena de implementagdo automatica o
beneficio requerido.
3. Pronuncio-me no sentido de estar configurada a repercussao geral
4. A Assessoria, para acompanhar a tramitagido do incidente.

5. Publiquem.

Brasilia, 17 de setembro de 2019,

Ministro MARCO AURELIO
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